Motioner ( Fiwvsta Kammaren, N:o S,

N:o S.

Af herr Stromberg, m. fl., angdende skrifvelse till
Konungen med begiran om framliggande af forslag till
lagbestammelser mot anvindande af mutor eller bestick-
ning vid ekonomiska uppgorelser.

Af alder ha svenskarne atnjutit godt anseende for redbarhet och
drlighet i affirer, och i stort sedt torde vill #innu detta omdtme i allmiin-
het ha sitt beriittigande. Men var tids véldsamma konkurrens pa alla
omréden, ej minst affirslifvets, har dock — hos oss lika vil som i andra
linder — fort med sig atskilliga osunda utviixter pa detta omréade, affdrer,
som visserligen icke kunna rubriceras sisom redbara, di de afse att genom
mer eller mindre illojala medel skaffa sin utofvare fordelar pa de redbara
affirernas bekostnad. Dirigenom ej blott skadas dessa och den konsume-
rande allmiinheten utan, hvad viirre ir, genom det siitt, hvarpi dessa
osunda affirstransaktioner verka, bidraga de till demoralisering af stora
lager af vart folk.

En sadan osund utviixt eller rent af kriiftskada pa affirslifvets om-
rade, som redan nu #r i hog grad utbredd, #ir det s. k. >mut>- eller »be-
sticknings»-systemet. Detta afser att genom beviljande af fordelar af nagot
slag (gafvor, provisioner, lan, o. d.) till en eller annan hos respektive
kunder anstilld person, hvilken genom sin tjinstestillning kan p& négot
sitt ofva inflytande pa principalens beslut i frégan, vinna sitt syfte och
t. ex. skaffa sig eller sin firma leveranser, som, om detta medel ej an-
viindts, ritteligen bort erhallas af en annan.

Hvarje affirsman och industriidkare vet, att detta mutsystem under
arifre eller finare former tagit en ntstriickning, som innebiir en allvarlig
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fara for allt sundt affivslif, och att man med bista vilja har viterst svart
att virja sig {6r detsamma. Den redbare affiirvsmannen blir slagen i kon-
kurrensen med den mindre nogritknade, som genom detta medel antingen
fir leverera en underhaltig vara sasom fullgod och till fullt pris eller i
béista fall dtminstone alltid fsredrages, om betingelserna 1 &frigt #ro lika.
Kunden, industriidkaren, som ju i ménga fall maste lita pa sin under-
ordnades utsago och omddme, fir, dd denne #r mutad, antingen betala for
htgt pris for den képta varan cller mottaga sasom fullgod en sidan af
underhaltig beskaffenhet. Det kan ju tyckas, att han genom sjilfstindiga
inkdp utan hinsyn till sina underordnades omdime skulle kunna skydda
sig hiirfor, men huru litt #ir det ¢j for t. ex. en maskinist (och vid han-
deln med maskinférndenheter div systemet kanske mest vanligt) att vid
skotseln af sin maskin genom en cller annan atgird stilla si till, att at-
gingen af olja, kol eller andra fsrnddenheter blir for stor, ja att maski-
nen rent af tager skada, sivida han tvingas anviinda andra iin af honom
forordade slag af dessa dmuen. T detta afseende iir en indusiriidkare i
hdg grad beroende af sin underordnade personals palitlighet och iirlighet;
oeh det #r affirsmiinnens oller agentornas medvetande om denna personals
inflytande, som gor att just demna si giivna utsittes f5r deras bestick-
ningsforssk.

Forfaringssiittet dr mycket olika oeh limpadt efter férhallandena. Till
en bbrjan ser det vanligen mera oskyldigt ut, bestér kanske i en gafva
till Jul ellor Nyér eller en gratifikation efter slutad affir, sésom det heter
»natarligtvis utan att koparen i ringaste mén drabbas déraf: (detta for
att lugna hos mottagaren mdjligen uppstéende samvetshetiinkligheter); nista
ging sker det for att fi »fortsétta de angenéima forbindelserna», sa med
viixande belopp i man af affirens storlek (provision), och dérmed &r bi-
triidet 1 de flesta fall fast och inne pa brottets bana. Han kan ej bryta
forbindelsen med den smarte afffirsmannen utan risk att hans redan be-
géngna felsteg skola rapporteras med den antagliga pafsljd, att han mister
sin plats, men han kan & andra sidan genom stegrade ansprak pa ersiitt-
ning for fortsatta tjinster i samma riktning bereda sig afseviirda ekono-
miska fordelar, storre i samma mén flere afftirsmiin af dylikt slag tifla
om hans ynnest och snart sagdt tfverbjuda hvarandra for att fa hans for-
ord for sina varor. Dessa ekonomiska fordelar vinnas nu ej lingre pé
leverantérens utan pd principalens bekostnad, ty af honom maste de na-
turligtvis pd ett eller annat siitt (underhaltig vara eller hégre pris) af
leveranttiren Atervinnas.
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litt talande exempel pa detta aftiirssystem 1 synnerligen oblyg form
ir den 1 degarne upptiickta och beifrade s. k. »leveransskandalen vid
fHottan», hvaraf framgar, att leveranser af betydande artiklar {or flottans
behof ej kunnat erhallas af de erkiindt fornémsta afférsfirmorna i branschen,
utan togos af en minuthandlande, som for att vinna sitt mél méste muta
en underordnad och dérpi leverera underhaltiga varor. Att tillvigagings-
siittet 1 detta fall var synnerligen groft och ddrtill forenadt med forfalsk-
ning af anbud m. m. dylikt forringar icke exemplets beviskraft.

Helt visst florerar systemet, om ock under mindre grofva former, i
mycket stor utstriickning vid leveransuppgorelser af olika slag for indu-
striella och andra behof, och minga exempel pd dylika bestickningar skulle
kunna anforas. Affdrsbitriiden fista t. ex. vid upphandling fér prineipa-
lens rikning af en vara mindre afsecende vid dennas godhet och prisbillighet
dn vid den provision, de for egen vikning kuuna betinga sig och hvarom
de pa foérhand hos olika leverantirer géra sig underkunniga; en forman,
som har att yttra sig Ofver till inkop foreslagna maskiner, stker af sil-
jaren betinga sig vissa procent af deras virde i provision, for att fororda
inkopet, och di detta ej beviljas, afgifver han utlitandet »mindre goda
om dem och afstyrker inkdpet; en firma erbjuder »rabatt» pa sina varer,
men gor icke erbjudandet till principalen utan till nidgon hans underord-
nade; eller for att vinma forsteg framfor andra, utan att dock utsitta sig
for beskyllningen att direkt muta kundernas personal, later en oljefirma

denna personal veta att tomkiirlen af firman aterkdpas -— icke till deras
verkliga virde af en 2 tva kronor —— utan till tio kremor per stycket;

0. 8. V. 1 en mingd variationer.

Affarsminnen sjilfva beklaga sig bittert 6fver forhallandet, och trigan,
som behandlats vid éatskilliga tillfdllen, var senast fore vid Sveriges All-
ménna Handelsforenings arsmote 1 Norrkdping d. 8 aug. 1906, dir den,
efter en af foreningens sekreterare utarbetad redogorelse fér densamma,
underkastades diskussion, dirvid bl. a. foreningens ordférande yttrade: »att
det visat sig, att denna verkliga kriftskada, som intringt bland niringarne,
icke ir i aftagande, utan att den tyviirr tilltager», samt framholl vikten
af att precisera »att sivil de som lage som de som gifve mutor géra sig
skyldiga till firdémliga handlingar och att det #r lika omoraliskt att fresta
nagon att taga mutor som aft emottaga sidana»; hvarefter foremingen be-
slot ofverlimna fragan till sitt férvaltningsutskott {or vidare dtgirder till
det ondas motarbetande.

Sdsom  forut nidmnts, v det siirskildt inom maskinbransehen, som
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oskicket hittills florerat, hvilket ock foranledt ott stérre antal maskinaffd-
rer att for ett par ar sedan sammansluta sig till en férening med enbart
syfte att motarbeta detsamma; huruvida detta i nidgon mén lyckats, #r
svirt att sdga, men torde vara ganska tvifvelaktigt, dd naturligtvis de,
som ville anvéinda systemet, icke ansléto sig till féreningen och saledes
fingo #n friare hinder och kunde med tiin stérre fordel bedrifva sitt ge-
sohift. y : :

Annu si linge torde systemet hufvudsakligen soka sina offer bland
innehafvare af mera underordnade platser, men ingen siikerhet finnes for
att det, om det fir obehindradt utveckla sig, ej snart striicker sina polyp-
armar iifven till hogre lager, och vi kunna kanske snart nog stia det sé
ofta omtalade och med riitta klandrade, utbredda mutsystemet i véart ostra
grannland nérmare #n mingen tror.

I hvilka samhiillsklasser iin detta moraliska gift far sprida sina for-
dirfbringande verkningar, iir faran lika stor, och nddigt #r tvifvelsutan
att snara och kraftiga dtgiirder vidtagas till dess hiimmande.

Afven i andra linder har man i detta afseende haft sorgliga erfa-
renheter och siirskildt i Tyskland och England, dir oskicket i en mycket
oroviickande grad tilltagit, har man verkstiillt vidlyftiga utredningar tfver
forhallandet och stkt finna medel for dess utrotande eller inskrinkning.
I England har detta resulterat i en for lndamélet stiftad lag »prevention
of corruption act>, som med detta ars borjan trddt i kraft och som stad-
gar jimforelsevis stringa straff for saviill den som mottager som den som
gifver eller utlofvar mutor.

Lageuns hufvudinnehall framgar af dess § 1, som i dfversittning lyder:

§ 1 mom. 1. Om ett ombud af nagon for sig sjilf eller andra sa-
som mutor mottager eller utverkar eller forstker mottaga eller utverka
nagon som helst gafva eller vederlag sisom lockelse eller beloning for att
gora eller underlata att gora, eller for att efter denna lags triidande i
kraft hafva gjort eller underlatit att gora ndgon handling i samband med
sin hufvudmans affirer eller angeligenheter, eller for att gynna eller mot-
verka eller underlita att gynna eller motverka négon med afseende pa
sin hufvudmans affiirer eller angeligenheter; eller

om ndgon siésom mutor gifver eller forbinder sig att gifva eller er-
bjuder nigon gifva eller vederlag till ett ombud sésom lockelse eller be-
loning for att gora eller underlata att gora, eller for att efter denna lags
tridande 1 kraft hafva gjort eller underldtit att goéra nigon handling i
sambaud med dess hufvudmans affiver eller angeliigenheter eller for att
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gynue eller motverka eller underlita att gynna eller motverka nagon med
afseende pé hufyudmannens affdrer eller angelidgenheter; eller

om nédgon med vetskap gifver #t ett ombud, eller om ett ombud
med vetskap, i afsikt att bedraga sin hufvadman, begagnar nigot kvitto,
riikning eller annan handling, hvari hufvudmannen ir intresserad och som
innehaller nagon uppgift, som ir falsk eller vilseledande eller . bristfillig
i viisentligt afseende och som med hans vetskap dr afsedd att missleda
hufvudmannen, skall han anses skyldig till lagstridig handling och skall
ofter atal och fallande vara forfallen till fingelsestraff med eller utan
straffarbete for en tid icke Ofverstigande tva Ar eller till boter icke of-
verstigande fem hundra pund sterling eller till bide sidant fiingelsestraff
och boter, eller, efter summariskt fillande, till fingelsestraff med eller
utan straffarbete for tid icke ofverstigande fyra ménader eller till bter
icke 5fverstigande femtio pund eller till bade sidant fingelsestraff och biter

Mom. 2. I denna lag innefattar ordet »vederlag» allt slags virde-
fullt vederlag; ordet »ombud> betecknar hvarje person, som &r anstiilld
hos amnan eller handlar 4 annans viignar, och ordet >hufvudman: inne-
fattar arbetsgifvare.

Mom. 3. En person anstilld i Kronans tjinst eller i nigon forening
eller samhille eller statskommun, provins eller kommunalnimnd eller i
styrelse for nagon vilgorenhetsforening, dr ett ombud enligt denna lag. -

Sisom synes, dro straffbestimmelserna ganska stringa, da ej blott
boter utan #fven fingelsestraff t. o. m. i forening med straffarbete for
vissa fall stadgas.

Afven hos oss torde vara nodigt, att dessa missforhallanden blifva
pi laglig vig stifjade, di det ¢j ir att formoda, att detta, hir lika litet
som i England, kan vinnas blott pd upplysningens vilg, genom enskilda
sammanslutningar eller genom paverkan af allminna opinionen, hur mye-
ket #n dessa faktorer otvifvelaktigt kunna bidraga till inférande af ett
biittre sakernas tillstand. : :

Medgifvas méste, att ej oviisentliga svarigheter mdta for att kunna
gbra en sadan lag fullt effektiv, da det ju ligger i sakens natur att sé-
dana illojala handlingar s4 mycket som mojligt af bida parterna hemlig-
hallas, och det siledes kan vara svirt nog att erhilla fullgiltiga bevis pé
sfvertridelse af densamma, liksom ocksd atskilliga sé att siga mera oskyl-
diga former af bestickning finnas, sisom sfverflodande gistvinlighet, for-
plignad, o. d., hvilka lagen naturligtvis svérligen kan triiffa. Men &
andra sidan 4r até mirka, dels att redan af gammalt finnas i sveusk lag
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bestdmmelser, som stémpla sdsom brott, d& dmbefsman tager mutor (ech
att konstatera detta moter ju samma svérigheter som ofvan anfirts), hvilke
bestimmelser viil i sin mén bidragit till den svenska #mbetsmannakérens
nuvarande, si allmiint och riittvist erkiinda, hoga standpunkt hvad rit-
radighet och sjiilfstindighet betriffar, dels att lagbestimmelser for mangen
utgira en kraftig hjilp till motstind mot onda ingifvelsers utfsrande, i
det att mdnga personer, som mojligen skulle vilja deltaga i en »mindre
lojal> handling, dock af fruktan eller andra skil ofta draga sig for samma
handling, om den #r forklarad olaglig eller brottslig.

Helt sikert skulle en lagstiftning i ungefir samma riktning som
forut omniimnda engelska p& ett synnerligen kraftigt siitt bidraga till ut-
rotande eller dtminstone stéfjande af dessa missbruk, som frén affizsmo-
ralens synpunkt éstadkomma sd myeket ondt och som, om de fi ostordt
fortga, hota att inom kort forgifta hela vart affirslif oeh moraliskt skada
stora. lager af vart folk.

Med anledning af hvad jag salunda anfort tillater jag mig diirfor
~ virdsamt féresld,

att Riksdagen ville besluta hos Kungl. Maj:t an-
hilla, det Kungl. Maj:t ticktes lita utarbeta och om
mojligt for niista Riksdag framligga forslag till lag-
bestimmelser mot anviindande af mutor eller bestick-
ning vid ekonomiska uppgorelser.

Stookholm den 22 januari 1907.
O. M. Stromberg.

I motionen instéimma :

P. M. Carlberg. V. Folin. Tord Magnuson. Alfred Sandwall.

I motionens syfte instfimma:

Hugo Foklen. C. J. Beck-Fruis. Volrath Berg. Johm Bernstrom.
Alb. Bergstrom. Gottfr. Olsén. H. E. Moutgomery.



