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N:o 58.

Af herr Lithander, i anledning af Kungl. Muaj:ts proposition
med firslag till forordningar om frihamn och frilager.

Dé& bevarandet och utvecklingen af véart lands industri ligger mig
mycket niarmare om hjartat in okad import af andra linders industri-
alster, si ar det for mig en oafvislig plikt att pévisa de faror for
vart industriella lif, som enligt mitt formenande ligga i ett forcerande
af dylik import. I virt land méste namligen inrittandet af frilager
verka just i denna riktning.

Ingen lar vil kunna bestrida, att industriens och o6fver hufvud
det produktiva nationella arbetets blomstring ar tusenfaldt angelignare
for ett folk &n en hogt uppdrifven import af andra linders industri-
alster. P4 industri och alla slag af produktivt arbete kan ett folk
lefva men aldrig pid import. D& jag hyser den uppfattning, att Kungl.
Maj:t 1 sin proposition #agnat detta hogviktiga faktum allt for liten
uppmirksamhet, s& kan jag icke underlita att gora voérdsamma erin-
ringar med anledning af propositionen. Jag underskattar ingalunda
virdet af den grundliga utredning och belysning, som kungl. finansde-
partementet égnat frigan i ofrigt, men detta upphifver ingalunda de
oomkullkastliga skil mot frilager, som 1900 4rs bevillningsutskott an-
fort. De &terfinnas pa sidorna 30, 31, 32, 33, 34 och 35 i Kungl
Maj:ts proposition.

Om frilagersinstitutionen i verkligheten férmadde astadkomma
hvad den utgifver sig for att gora, nimligen att i visentlic mén bringa
vir utrikeshandel i ett gynnsamt lige, befrimja svenska sjofarten och
underlatta var transitohandel och vir export, samt 6fver hufvud héja
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vart affirslif utan skada for var industri, dd skulle jag obetingadt och
med noje rosta for en sidan losning af fragan som den foreslagna.

Men ehuru jag under minga ar sokt att allvarligt och grundligt
skirskdda friagan ur alla synpunkter, har jag icke kunnat finna, att
dessa stora och viktiga onskemadl 1 nigon afseviird méan st att vinna
genom inrattande af frilager i vart land. Man &beropar alltid Dan-
mark, sirskildt dess hufvudstad Koépenhamn, da frilagersfragan kommer
pa tal i afsikt att infora denna anordning éifven hos oss. Man under-
liter emellertid alltid att erinra sig, huruledes genom Danmarks geo-
grafiska lige och andra férhallanden dess intressen helt naturligt skilja
sig ifrén vara. Det bor namligen bemirkas, att Danmark, som ligger
mellan kontinenten och de nordiska linderna, ir ett naturligt genom-
fartsland, genom sjilfva sitt lige anvisadt att besorja transitohandel
och férmedla varuférsiljningar mellan kontinenten samt Sverige, Norge
och Finland. De tre nordiska linderna #ro och forblifva Tysklands
och Danmarks naturliga uppland. Ingen kan frintaga dem detta fore-
trade, ty man kan ej, huru girna man in eljest skulle vilja det, vinda
om strommen s& att den stora industriella varutrafiken ginge ofver
vart land och i motsatt riktning.

Dé& 1 Danmark denna transito- och reexporthandel &r och maéste
vara ett ekonomiskt intresse, som ir ildre én dess industri och 1 viss
méin jambordigt med densamma, kan den diremot i Sverige aldrig fi
den betydelse, att man for dess skull bor yvidtaga atgirder, hvarigenom
industriens intressen skulle vedervigas. Detta blefve emellertid hén-
delsen, om utlandets industrialster hir skulle fi uppliggas inom fria
tullomraden pé frilager samt helt visst forr eller senare dfven pa kredit-
upplag i képminnens butiker. I den nu ganska afligsna tid, da kredit-
upplag infordes i Kopenhamn och ofriga danska stapelstider, torde
Danmark knappast hafva igt mer iéin en tillstymmelse till industri, ty
i annat fall skulle vil ingen sidan institution kommit till stind, hvilken
niistan uteslutande gynnar importen. Det kan icke lida nagot tvifvel,
att just genom sina liberala, ytterligt fria tullinstitutioner, kreditupp-
upplag och frilager Danmark stillt hinder i viigen for utvecklingen
af sin egen industri, hvilken under trycket af en ofvermaktlg konkur-
rens fran andra linder icke kunnat komma till den hoga utveckling,
som obetingadt eljest kunnat uppnas.

Vid de tillfillen, dé jag haft skyldlcrhet att deltaga 1 beslut
rorande frilagers mforande 1 Sverige, har jag noga vagt skalen for
och emot. Att soka utréna om den wvinst, som dirigenom till afventyrs
kunde tillskyndas var handel, i nigon mén kan uppviga den skada,
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som eventuellt frilager skulle tillskynda véar industri, detta har for
mig varit den viktigaste uppgiften.

I detta sammanhang beder jag fi erinra om den asikt, som jag
sokt att hifda inom den af Kungl. Maj:t tillsatta frihamns- och fri-
lagerskommittén 1894 med afseende pa frihamn.

Jag yttrade dirvid och hyser fortfarande samma asikt, att en
eller mahinda flera frihamnsanliggningar pa lampliga utskeppnings-
orter bora kunna blifva nyttiga for var export genom att skaffa oss
direkta sjofartsforbindelser med linder, dir vi nu endast indirekt kunna
soka afsittning for vara utforselartiklar.

Jag tillmater visserligen icke inrittandet af frihamnar hos oss ens
nirmelsevis den betydelse for vart affirslif, som Hamburgs och Képen-
hamns frihamnar ga for Tyskland och Danmark; men det synes emeller-
tid mycket sannolikt, att de forméner, som genom reducerade eller helt
borttagna afgifter beredas fartyg, destinerade till frihamn, utgora latt-
nader, som éiro agnade att befrimja sjofarten och exporten.

Frihamnen, som maste vara inrittad for emottagande af de storsta
och mest djupgéende oceandngare, litt tillginglig utan stor tidsspillan
och s& godt som afgiftsfri, sitter oss sdlunda i forbindelse med aflaigsna
linder och marknader i hela viirlden, hvilket har betydelse icke alle-
nast for ett gynnsamt bedrifvande af var export af storindustriens
alster utan #fven for intagande af en sjalfstindigare stillning vid direkt
inférsel af ravaror, kolonial- och andra nédvindighetsartiklar.

Den icke minst viktiga egenskapen hos en frihamn &r dess all-
manlighet eller dess egenskap att ej hafva det minsta gemensamt med
en enskild institution. Hvarje kopman ofver hela landet kan dit
adressera sina varor, dirstides lata utskeppa eller dit lata inskeppa
dem, kopa och silja utan ndgot som helst enskildt patronage och
utan annat rittesnore én géllande lagar och forfattningar.

Frilagret ater, ensidigt och pa sitt och vis privat inrattadt,
sasom har ér 1 friga, formar icke, huru man an firgligger dess for-
méner, att i ringaste man &stadkomma dessa frihamnens verkningar.

Hvad den s& mycket dberopade reexporten angar, iro uppgifterna
mycket svifvande om Awvad och hwvart vi skola reexportera. Och det
maste si vara, ty ingen grund finnes for att i nimnvirdt hogre grad
kunna frimja denna art af handel genom frilagret in som redan kan
ske genom tramsitoupplags- och nederlagsritten. Hvar ir vdrt uppland,
till hvilket vi skola reexportera importerade varor?

Det talas med en obegriplig bestimdhet om att: fa vi blott fri-
lager, sa skola vi bedrifva stora affirer inom transito- och reexport-



4 Motioner ¢ Firsta Kammaren, N:o 5.

omridet. Men hvar vart uppland &r belaget, pa hvilket vi kunna
rikna sdsom afsittningsort, det har man underlatit att undersoka.

Om vi borja med Norge, sisom liggande nirmast eventuella fri-
lager 1 vara vestkuststider, si skola vi genast finna, att alla forut-
sattningar, for att icke siga alla mojligheter, for reexporthandeln dit
saknas.

Jag skall icke tala om det hinder, som norsk ovilja utgér, utan
blott om naturliga hinder.

Vigen till Norge frian kontinenten, England och kolonierna gér
icke ofver Sverige, som hvar man vet. Norges sjofartsforbindelser med
handelsplatserna i dessa linder liksom sjilfva dess handelsforbindelser
darstides aro minst lika goda som véra.

Huru kan man d& bygga nédgra forhoppningar pé, att Norges
kopmin skulle mottaga dessa linders produkter ur vara hinder? Hvarken
erfarenhet eller sannolikhet tala for att si skulle kunna ske, och det
ar 1 sanning mycket sangviniskt tankt, att, sedan, 1t vara genom &m-
sesidiga fel, det forna naturliga fria utbytet af svenska och norska
produkter upphort, man nu skulle kunna uppkonstruera en reexport-
handel pd Norge, omfattande varuslag, hvilka Norge kan erbjuda lika
fordelaktigt till oss, som vi till dess képmaén.

Vanda vi oss sedan mot Danmark med samma funderingar, si
skola vi finna det lika omdjligt att dir finna kopare till varor, hvilka
Danmarks kopméin kunnat fa pa direkt och pa naturlig kortare vag
samt helt visst fordelaktigare, an vi kunna erbjuda.

Néigon erfarenhet af motsatt art finnes icke att pavisa, och afven
om vi inratta frilager hos oss, kan detta forhdllande icke andras.
Tyskland sésom uppland for oss kan vil ingen girna tinka sig.

Aterstir alltsd att se, hurudana utsikterna kunna vara pé ost-
kusten. Vi hafva dir dtminstone négot att hoppas af Finland. Savil
Stockholm som en eller annan norrlindsk stad reexporterar varor till
Finland frén nederlag, och det &ar mycket sannolikt, att denna nu
ganska litet omfattande reexport, som i hufvudsak omfattar kolonial-
varor och europeiska naturprodukter, afven skulle kunna okas med
nigon del importerade industrialster, upplagda & frilager. Men det
liter icke tiénka sig, att tillokningen skulle kunna bli af nimnvird
betydenhet. Detta kan si& mycket mindre blifva hiindelsen, som Fin-
lands direkta sjofartsforbindelser édro de biasta mojliga och lika goda
som vara, sa att de storre finska stiiderna bedrifva sin importhandel
sd sjalfstandigt frdn produktionsorterna och de stora tyska affirscentra
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Hamburg, Berlin och Bremen, att ett svenskt frilager ingalunda férmar
att draga denna handel till sig.

For mig star det saledes sasomn ndgot alldeles klart, att Sveriges
geografiska lige icke ar gynnsamt for reexporthandel med néargrinsande
linder, enir Tyskland och Danmark ligga s& att siga i férhand och
forhindra, att denna art af handel ndgonsin kan blifva af betydenhet
for vart land. Den skulle eljest redan for lingesedan hafva uppblomstrat,
ty i var nederlags- och transitoupplagsritt hafva vi odisputabelt haft
de lattnader, som varit behofliga f6r att bedrifva reexporthandel med
de flesta slag af handelsvaror.

Som forut #ar sagdt, hafva vi intet uppland att reexportera till.
Vi kunna icke, som en eljest varmt industrivanlig tidning sid naivt for
nigra dagar sedan féreslog, »blifva vart eget uppland», ty det ridet
innebir ju med andra ord, att vi sjilfva skulle konsumera de varor,
som vi nu forespeglas att f4 reexportera till andra lander. Foljer man
det rddet, s& krossar man sitt eget lands industri.

Man framhéller ocksd, att fabrikation af en for var exportindustri
betydelsefull omfattning skulle kunna éga rum inom frilager. Jag har
alltid betraktat detta pastiende som en slags reklam, ty ehuru det
ideellt onekligen liter bra, si visar det sig dock i praktiken, att fabri-
kationen i frihamnar och frilager antingen #r ingen eller ock minimal.
Om man undantager nigra fi mindre afseviirda artiklar, har man icke
hort nidmnas, hvilka tillverkningar som skulle kunna blifva foremél
for denna exportindustri. Och éfven under den foga antagliga forut-
sittningen, att nigonting liampligen skulle kunna tillverkas for export,
framgéar det vid den ringaste eftertanke, att redan bristen pa utrymme
och andra bekvimligheter inom en frilagersbyggnad, som hvarje fabrik
med nodvindighet behofver, icke tillater ndgon industriell verksamhet
dirstides, annat in i mycket liten skala. Forespeglingen om en export-
industri pd frilager torde alltsd icke fortjana afseende, och mig veter-
ligt existerar ej heller nigon siddan i det ofta aberopade Koépenhamn.

Hos oss skulle de industrier, hvilkas alster uteslutande méste
vara afsedda foér export, enir fabrikaterna skulle tillverkas af blandade
importerade och svenska rivaror, komma att inskrinkas till punsch,
barviner, cigarretter — knappast andra.

Om jag i afseende pa frihamn kunnat betona, att den ar allmén,
sé rader raka motsatsen i fraga om frilager. Forhallandet ar ju nam-
ligen det, att en enskild person, konsortium eller bolag skulle med-
gifvas ritt att stifta och bedrifva frilager, och den naturliga foljden
daraf blir, att samma person, konsortium eller bolag ocksa bestiammer,
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hvem som far komma i besittning af frilagerslokaler, och hvem som
darifran skall uteslutas.

Det mé nu sd vara, att frilagret finge namnet af kommunens affir,
men det blefve helt visst en kotteriaffir att sl sig ihop och hyra
lokalerna. Hvarje kopman méste naturligtvis Zyra de rum, han ville
disponera for sina upplag. Utlinningar maste for dndamailet anvinda
agenter och skola helt visst ej lita denna utviig blifva obegagnad.

Det ligger sdlunda i 6ppen dager, att den enskilda frilagers-
institutionen, som endast formar att till ett mycket begrinsadt antal-
kopmin utstricka de fordelar, den formenas innebira, utgér en oritt-
visa mot alla andra landets kopmin. Dessa skola icke néja sig med
att, — d& man tagit monstret frin Képenhamn och inrittat frilager
for partihandlare, i vissa stiider — man underliter att for minut-
handlarnes rikning, likaledes efter Képenhamnskt monster, inritta
kreditupplag, hvilket #r ett korollarium af frilager.

Det blir siledes nista steg for regeringen att framligga det ultra-
frihandelsvinliga forslaget om inrittande af kreditupplag.

Kreditupplag ir, som bekant, grundadt pid den storsta frihet, som
nagot tullverk kan tinkas limna.

Innehafvare af kreditupplag édger nimligen att i sin butik eller
annan handelslokal uppligga utlindska tullpliktiga varor med atnju-
tande af kredit & tullafgifterna, tills varan blifvit sild. Tullverket
inventerar pa vissa tider varulagret och uppbir dirvid likvid for tull-
afgiften pi de forsilda varorna. De varor, som di icke aro salda,
kunna atersindas och anses icke hafva varit i landet inférda.

Till och med ett si besinningslost forslag har sié godt som legat
pd vir Riksdags bord under frihandelsregimens dagar. Ministiren
Themptander framforde, men atertog det 1886.

Det skulle vara underbart, om, sedan partihandlarne hir i Sverige
tatt den frihet vid tullbehandling af importerade varor, som frilagret
innebir, det icke direfter blefve en arligen “dterkommande riksdags-
friga att at minuthandlare bevilja det for dem och deras rérelse af-
sedda kreditupplaget.

Dessa bigge institutioner hora tillhopa, liksom de ock faktiskt
finnas bredvid hvarandra i Danmark. ‘

Af det ofvan sagda bor redan framgd, att frilager hos oss iar
obehifligt, di vi redan hafva en liknande rittighet i nederlags- och
transitoupplagsritten, hvilken icke finnes i Képenhamn.

Nederlag kan, i motsats till frilager, begagnas af alle képmin, i
alla stapelstider och utan andra anordningar, &n att sikra forvarings-
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rum med  sikra lis finnas. Pd nederlag kunna varor kvarligga intill
fem ér, och den ringa afgiften af 1 procent af tullbeloppet mojliggor
dess anviindning i vidstrickt skala for uppliggning af nodvindighets-
varor, hvaremot det miste erkinnas, att det icke limpar sig sdisom
uppliiggnings- och forsilljningslokal for viifnader, handtverksindustriens
alster, lyxvaror och i allminhet sidana artiklar, som skola utviljas
efter firger, monster och modeller.

Man kan helt visst ocksa siiga, att frilagret likasom det darmed
niira sammanhingande kreditupplaget ir farligt for ett industriellt land,
emedan det si godt som framtvingar afsittning inom detsamma af ut-
landets industrialster. En ofvermiktig konkurrens fran andra linder
— hos oss i synnerhet Tyskland — flyttas direkt in pa lifvet pi den
svenska industrien, och for denna fara fi vi vil icke blunda, sivida
vi icke dro likgiltiga for vart eget lands bista.

Dé véara kopmian i utlandet erhdlla sjalfva varan pa kredit och
1 sitt eget land atnjuta kredit pa tullafgiften, si #r sannerligen till-
rickligt mycket gjordt for importens befrimjande, for att den gillande
tullsatsbestimmelsen skall blifva niistan fullstindigt illusorisk och ej
lingre forma att utgora niagot skydd for den inlindska industrien.

Det bor siledes vara en sak att tinka pi for ett land, dir man
innu icke beslutit sig for att skjuta det nationella arbetets alster it
sidan: hvad inforandet af frilager och kreditupplag har att betyda.

Hogt uppdrifven industri och hogt uppdrifven import af frim-
mande industrialster kunna icke lefva ett lefvande 1lif vid hvarandras
sida, — en af dem miste vika!

Men det ir icke ensamt industrien, som kan taga skada, ty ifven
vissa grenar af handeln lopa risk att ofverflyttas i de utlindska agen-
ternas hiinder, hvilkas verksamhet numera tenderar att taga hand om
den direkta forsiljningen omedelbart till Lonsumenterna i viart land.

Hvarje okning af de svarigheter, som svenska industrien redan
har att kimpa emot, ir dgnad att formoérka utsikterna till dess vidare
utveckling. Arbetarnes stéindigt viixande ansprik och det tyranniska
villde, som oupphorligt tvingar till strejker, forlamar industriidkarnes
kraft att uthirda konkurrensen med andra linder. Undertryckes indu-
strien 1 vart land, d& kommer ock landtbruket att forlora sin biste
afnéimare.

Industriens betydelse for arbetarebefolkningen behofver knappast
framhéllas, ty det inses litt, att industriens tillbakasittande medfér
arbetsbrist och ir liktydigt med nod fér hundratusenden.
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P4 grund af hvad jag ofvan anfort till stod fér min mening att
frilagers inrvittande ¢ wvdrt land icke dr behifligt for framjande af den
reella handeln — som har nederlags- och transitoupplagsritten att
tillgdi — utan endast till skada for vir industri, vore ignadt att under-
litta och i betinklig grad oka var import péd sitt som 1900 drs be-
villningsutskott framhdllit, si& anhéller jag fi foresld,

att Riksdagen pé sé sitt behagade bifalla Kungl.
Maj:ts nddiga proposition, att hvad Kungl. Maj:t fore-
slagit i afseende pd frihamn bifalles, men aff inrit-
tande af frilager diremot icke vinner Riksdagens bifall.

Om remiss till bevillningsutskottet anhélles.

Stockholm den 5 april 1907.
P. Em. Lithander.
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