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N:o0 280.

Af herr E. L. Camitz, ¢ anledning af Kungl. Maj:ts pro-
position angdende linereglering fior personalen vid statens
Jlrnvdgar m. m.

Af de till Kungl. Maj:ts proposition angiende lonereglering for
personalen vid statens jirnviigar fogade handlingar framgir, att Kungl.
Maj:t har for afsikt att i hindelse af bifall till propositionen genomfora
en omorganisation af statens jirnvigars forvaltning i hufvudsaklig 6fver-
ensstimmelse med den hirfor sirskildt tillsatta kommitténs betinkande
och forslag.

Di emellertid fragan om lonereglering for personalen — hvilken
friga synes vara fullt utredd och i triingande behof af en omedeibar
losning — icke oundgingligen férutsdtter en samtidigt skeende omorga-
nisation, synas dessa fragor bora behandlas hvar for sig. Hiirtill fore-
ligga si mycket storre skil som den senare frigan icke erhillit den
utredning, som éir behoflig.

Organisationskommittén tillsattes forst den 4 sistlidne augusti och
jamte dess korta arbetstid miste det forhallandet, att samtidigt under
samma ordférande pigatt arbetena inom loneregleringskommittén, hafva
i hog grad forsvarat mojligheten till ett grundligt intringande i den
svarlosta fragan. D& hértill kommer dels att kommitténs sammansiitt-
ning alltfor litet gifvit rum for verklig sakkunskap och dessutom delvis
forindrats efter nigon tids foérlopp, dels den fornimste sakkunnige varit
af principiellt olika asikt mot kommittén i1 6frigt och dirfor afgétt, dels
jirnvigsstyrelsen endast haft nigra fi dagar pd sig att siitta sig in uti
och afgifva yttrande ofver en for hela landet sd viktig friga, men i
hufvudsakliga delar kraftigt afstyrkt forslaget, dels slutligen nigot ut-
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litande af de ifrigan mest sakkunniga, niimligen distriktsmyndigheterna,
icke ens hunnit infordras, synes det oundgingligt att frigan underkastas
ytterligare uiredning. Kommittén medgifver ocksé snlf att de af den-
samma verkstillda undersoknmgar och de forslag, till hvilka dessa gifvit
anledning, icke omfatta ligre linjemyndigheter én distriktsforvaltningarne.
Icke heller har kommittén berért vare sig frigan om ldmpligheten af
den nuvarande distriktsindelningen eller det alltmer framtringande be-
hofvet af en pa djupet gdende dndrad indelning i afdelningar genom
ofverflyttning af vissa verksamhetsomriden och befilsforhallanden fran
en afdelning till en annan, utan hvilken ett verkligt samarbete inom
hvilken organisationsform som helst omdjliggores. Det af kommittén
foreslagna inrittandet af en ny afdelning, den kommersiella, innebir
icke heller nagon verklig férdndring utan endast en namnférindring af
hvad som redan finnes inom styrelsen, under det en sidan organisations-
fordndrings vilbehofliga genomférande pé distrikten, ehuru sikerligen till
stort gagn for statens jérnvigars ekonomiska utveckling och allméin-
hetens intressen, icke upptagits.

De anférda och édfven andra omstédndigheter medfora, att genom-
forandet af en organisation som den féreslagna sikerligen skulle blifva
forfelad och ett beslut didrom férhastadt, och detta s mycket mer som
grundprincipen for densamma, néimligen befiistandet af distriktschefs-
systemet, bland fackmin allmént anges vara motsatsen till hvad som
pakallats af erfarenheten af jirnvigstrafikens natur samt allméinhetens,
personalens och privatbanornas berittigade kraf pd att pa icke alltfor
lingt afstdnd, utan inom nirmast méjliga rickhdll, hafva tillging pa
lokalmyndwheter, utrustade med tillriacklig befogenhet att utan hin-
vindelse till en rad hégre instanser f3 ett drende afg gjordt. Si har
forut varit forhallandet, men nu foreliggande férslag innebiir ett 6kande
af instanserna och ett minskande af de verkligen lokala trafikmyndig-
heternas befogenhet och ansvar, nigot som med sikerhet skulle hafva
blifvit klargjordt, dérest kommittén och jirnvigsstyrelsen haft tid att
djupare tringa in i fragan. Ty for en hvar med trafiktjinsten och dess
kraf ndrmare initierad mdaste det sti klart, att det ckade antal instanser
af trafikbefil forslaget innebir méiste oka 1 stiillet fér minska méng-
skrifveriet och tidsutdrikten med #rendenas afgborande samt att ett
minskande af befogenheten hos det befil som stir ndrmast personalen
— hvilken stand1gt okas till antalet — maste slappa och undergrafva
en disciplin, som af méinga andra orsaker dndock blifver allt svérare att
uppritthalla.
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- Betriiffande distriktschefsbefattningarne mé erinras om hvad Riks-
dagen i skrifvelse den 13 maj 1868 yttrade, och redan di framholl
ifven jérnviigsstyrelsen svirigheten att finna personer med tllhackllg
insikt 1 forvaltningens alla grenar for dessa befattningar. Dessa svi-
righeter mdste naturligen vara dnnu storre 1 vira dagar med den oer-
horda utvecklingen och specialiseringen pa alla omraden.

Afven mi erinras om, att det redan vid 1901 ars riksdag framholls,
att distrikten voro for stora. Sedan dess hafva nya linjer oppnats flere

viintas blifva oppnade och trafiken och personalen okas stindigt, hvadan
det icke torde vara klok hushéllning att hafva distrikt, hvilka det tager
veckor att for en blott mycket ytlig inspektion sfverresa. Det torde
ifven vara uppenbart, att cheferna for sidana distrikt icke kunna std
i nigon verklig kontakt med allménheten, industrien och affirsvirlden.

“Att t. ex. allminheten i Virmland, som allt ifrdn jirnvigens till-
komst haft inom ldnet trafikbefil med  relativt sjalfstindig stillning
maste vinda sig till Goteborg, eller ostgétarne pi samma sétt till Malmb
for att triffa pa befil med tillricklig befogenhet, miste betraktas som
en forsdmring i stillet for att det lokala “trafikbefilets sjilfstindighet
ritteligen bort okas, ty endast det befil, som nirmast kinner till de
lokala och andra foérhallanden, kan pa ett tlllfvllestvorande sitt tillgodose
biade statens och allménhetens intressen, och i reoel kan dndock intet
drende afgbras utan att forst detta befils mening inhiimtas.

Savil af kommittén som i departementschefens yttlande till stats-
ridsprotokollet framhilles, att en omorganisation mdéste gd ut pi att
antingen ytterligare krlnfrskara hn]emvndlghetm nas befogenhet och ligga
shvil ledning som skotsel i styrelsen eller att utmdga de forras be-
fogenhet. Diiraf drages slutsatsen, att det senare alternativet miste
medfora inrittandet af distriktschefer. Att slutsatsen icke ir fulit rik-
tig, synes framgd diraf, att just genom inrdttandet af distriktschefer
de lokala myndlo'heternas och fackmyndigheternas befogenhet tvirtom
minskas, hvadan resultatet blir motsats mot det asyftade.

Det synes dirfér uppenbart, att en cmorganisation icke bér genom-
foras allenast efter det ena eller andra systemet ty, konsekvenserna —
i foreliggande forslag borttagande af styrelsens afdelningschefer ——
kunna vanligen icke utan stora olidgenheter genomforas, utan torde en
omorganisation béra hufvudsakligen baseras pd de ron, som erfaren-
heten och den verkliga sakkunskapen anvisa. Lika litet som ett system
med distriktsfﬁrvaltningar behofver, ritt afpassadt, innebira, att enhet-
ligheten i ledningen gar férlorad, lika litet behofver bibehdllandet af
afdelningschefer i styrelsen innebiira, att alla detaljer skola bestimmas dér.
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Det antyddes ofvan, att det synes vara en kounsekvens — ehuru
sikerligen i tillimpningen Gdesdiger — af systemet med distriktschefer,
att borttaga styrelsens afdelningschefer, men det blir en anmirknings-
vird inkonsekvens, att motivet hirfor dr, att instansernas antal inom
styrelsen bor minskas, och detta ehuru inom styrelsen icke finnes nigra
instanser i egentlig bemirkelse, som infordra och afgifva utlitanden,
samtidigt med att genom inrdttandet af trafikdirektorer och distrikts-
chefer de verkliga, utlitande afgifvande instanserna pi,linjen i stillet
okas. Departementschefen siger visserligen, att nigon skriftvixling
icke bor fi dga run mellan distriktsforvaltningens olika ledamoter, men
om ndrmare utredning hérutinnan gjorts, si skulle med all siikerhet
framgatt, att sddan skriftvixling icke kan undvikas. Om t. ex. ett
drende, som oftast ér fallet, berér mer in en afdelning och behandlats
inom en af dessa, si kan 1 regel icke den andra afdelningens forestan-
dares mening inhimtas endast muntligen, enir han i de flesta fall icke
kan afgifva utlitande utan att hafva remitterat idrendet till sina under-
lydande instanser. Icke heller kan som regel en muntlig foredragning
infor distriktschefen vara tillfyllest, utan mdste pi grund af dennes
bristande insikter inom de olika afdelningarnes detaljer nigon form af
skrifvelse uppsittas att tjina som ledning vid #rendets beredning &
annan afdelning eller sisom koncept vid afgifvande af distriktsforvalt-
ningens beslut eller utlitande. Hvarje beslut, som giller till framtida
efterriittelse eller dnnebir utgift, miste dessutom oundgingligen skrift-
ligen utfirdas. Under sidana férhillanden intriiffar hvad departements-
chefen hiirom uttalar, att da gir »sikerligen mycket af hvad man ge-
nom organisationen vill vinna forloradt» och detta s mycket mera som
forslaget innebdr, atminstone inom trafikafdelningen, ékning af antalet
instanser.

Hvad betriffar mojligheten for distriktschefen att dstadkomma okadt
samarbete mellan de olika afdelningarna, s& torde erfarenheteten hiirom
och icke minst distriktens onaturliga omfattning tala for att ett verkligt
samarbete pad den viigen icke ernis, liksom #fven det ofta horda onske-
mélet om anvidndande af personal fran en afdelning till utférande af
annan afdelning tillhérande arbete torde blifva lika ouppfylldt som hit-
tills, oaktadt det med skirpa framhélls af 1893 Ars jirnvigskommitté
sisom en af de stora fordelarne med den nuvarande organisationen.
Detta onskemil kan med den numera pé arbetsmarknaden allt skarpare
framtriidande specialiseringen med sikerhet icke uppnis med den nu-
varande indelningen i afdelningar och inru mindre om, genom centralisa-
tion af befogenhet och ansvar till distriktchefen, mojligheten for de
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verkstillande myndigheterna att uppritthalla disciplinen sisom forut pa-
pekats visserligen minskas, oafsedt att ett sidant minskande af de niir-
mast ansvariges befogenhet star i bestiimd strid mot den af kommittén
och departementschefen uttalade principen, att intet drende bér afgdras
af hogre instans #n behofligt, sd torde hvad trafikafdelningen vidkom-
mer det blifva en odfvervinnelig svarighet att klart uppdraga grinserna
betriiffande befogenhet och ansvar mellan de tre instanserna trafikin-
spektor, trafikdirektér och distriktschef. Trafiktjinsten édr niimligen
till sin natur sidan, att den ofverviigande delen af érenden fordra ett
snabbt och omedelbart afgiorande och besvarande i de flesta fall per
telegraf, och maste den, som har ansvaret for trafikens bandhafvande,
sty 1 direkt rapport med stationerna. En uppdelning af distriktstjinsten
och ansvaret pa tre instanser blir dérfor tva instanser for mycket.
Dirtill kommer att trafiken icke kinner till nigra distriktsgrinser, hvadan
trafikiirenden mera #n ofriga fordra en ledande hand inom styrelsen
med befil ofver distriktsmyndigheterna, men detta arbete fordrar sin
sirskilda man och kan icke liggas vare sig pa styrelsens chef, sous-
chef eller pa nigon byridirektér, som vid forfall endast skulle kunna
ersiittas med en notarie.

Betriffande det underkiimnande af fackkunskapens i var tid pd
andra omraden allt hogre uppskattade betydelse, dfvensom den fara for
trafiksikerheten, som kommittéforslagets genomférande skulle innebiira,
héinvisas till hvad jirnvigsstyrelsen 1 sitt utlatande pivisat. Ser man
dirjimte saken ur affirssynpunkt, si torde det fa betraktas sisom mindre
aflirsmissigt att minska de fackkunniges intresse, vaksamhet och initia-
tiv genom att ligga pd en icke fackkunnig distriktschef ansvaret for
skotseln af alla afdelningar. Det torde icke vara riktigt att jimfora
detta forhallande med ofverdirektorernas forhillande till styrelsens chef,
i hvars hand ligger ledningen.

Slutligen méi framhallas, att det hittills visat sig i tillimpningen for-
enadt med de storsta svirigheter att genomféra samma organisation &
alla afdelningar. Fore 1898 hade afdelningsfirestindarne i trafikafdel-
ningen icke samma omriden som t. ex. pd banafdelningen, och ehuru
for nirvarande formellt distriktsindelningen #r lika fér afdelningarna,
sd dr att mirka att trafiktjinsten i sjilfva verket i intet afseende skotes
distriktsvis sisom pd de andra afdelningarna, utan ekonomi, materiel,
personal, tidtabeller, vagnférdelning, med ett ord hela trafiktjinsten
skotes pa sektioner. Samma forhdllande miste dfven enligt det fore-
liggande forslaget blifva réddande, eniir distrikten dro for stora for att
nigon #ndring hiruti kan tinkas. D& dirtill kommer, att ban- och
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trafiksektioner icke sammanfalla och att 4 trafikafdelningen alltid till-
kommer en instans mer in 4 6friga afdelningar, nimligen stationerna
med den trafikerande allménheten, méste den af kommittén uppbyggda
organisationen af distrikten, hvilken vid férsta piseendet ter sig lik-
formig, likvil innebédra, att antalet instanser blir storst & trafikafdel-
ningen, 1 stillet for att denna borde indelas pid si fi instanser som
mdjligt. Det dr denna strifvan att stopa i samma form afdelningar,
som hafva sid olika uppgift och forutsittningar, som i sin mén ocksi
bidrager att forsimra resultatet.

En organisation bor i frimsta rummet vara vil anpassad efter tra-
fikafdelningens kraf, eniir denna, som representerar jirnviigens inda-
mél och allminhetens intressen, méste -— sisom éfven af departements-
chefen med skirpa framhillits — anses sisom den viktigaste. Dirfor
méste en organisationsreform i férsta hand gé ut pa att bereda denna
och dédrmed allménheten storsta méjliga nytta under enkla, snabbt
verkande former.

Af det anférda torde framgd, att organisationsfrigan icke ir till-
fyllest utredd, hvadan ett uppskof med densamma synes nodviindigt.
Ett dylikt uppskof bor emellertid hvarken inverka pi lénefragan eller
genomférandet af sidana reformer i férvaltningen, som icke méott gen-
sigelse, ej heller behofva ofriga nu omtvistade principiella reformer
uppskjutas ens ett helt ir, om némligen den erforderliga ytterligare
utredningen bedrifves och férberedelser i 6frigt vidtagas, si att desamma
hinna trida i kraft under loppet af ar 1908, timligen omedelbart efter
det Riksdagen beslutat rérande sidant ytterligare tilligg till aflonings-
reglementet, hvarom proposition di kan komma att framstillas. Hinder
torde icke heller méta, att anslag hirfor kan af 1908 ars Riksdag be-
viljas att utgd redan under samma &r.

Med aberopande af hvad sélunda anforts foreslis,

att Riksdagen matte besluta:

1:0) att, med bifall i 6frigt till Kungl. Maj:ts
nidiga proposition n:r 164, vidtaga sidan dndring i
det propositionen bifogade forslag till afloningsregle-
mente for befattningshafvare vid statens jirnviigar, att
dels 1 reglementet upptagas 5 éfverdirektorsbefattningar
i styrelsen med ett arfvode af 8,000 kronor jimte
hyresersittning till ett belopp af 2,000 kronor, dels
ett arfvode om 15,000 kronor till en 6fverdirektor och
souschef affores, dels antalet byradirektérer minskas
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till 14, dels arfvoden till 5 distriktschefer upptagas i
enlmhet med lone1cwlermgskommltténs forslag allenast
till lika belopp med for afdelningsféresténdare jimte
ett tilliggsarfvode pa 600 kronor,

2:0) att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, dels
att fragan om en mera genomgripande omorganisation
af statens jarnvigar matte underkastas mera grundlig
sakkunnig utredning betriffande sirskildt énskemélet
att minska antalet instanser pd distrikten, att bereda
mojligheter for allménheten att pé sd néra héall som
mojligt hafva tillgdng pé trafikbefil, utrustadt med
tillrdcklig befogenhet att besluta och triffa aftal i dren-
den, som berdra densamma, samt att de olika afdel-
ningarnes verksamhetsomriden re01eras, s att friktion
mellan afdelningarne i mojligaste man undvikes och
silunda ett malmedvetet verkligt samarbete uppnis,
dgnadt att medféra férenkling och besparing samt en
effektiv inspektion, dels att sidan ytterligare utredning
métte vara -verkstilld si tidigt, att de fordndringar i
afloningsreglementet for statens jirnvigar, som déraf
kunna foranledas, m& kunna framliggas for 1908 érs
Riksdag och genomféras under samma éar, dels slut-
ligen att Kungl. Maj:t intill dess icke matte vare sig
annat &n pa forordnande tillsitta de distriktschefs- och
ofverdirektorsbefattningar, som for ndrvarande iro eller
ytterligare kunna blifva vakanta, eller genomféra andra
prmmpw]h dndringar i den nuvarande statsbaneorgani-
sationen &n som blifva en foljd af tillsdttandet af jérn-
vigsfullmiktige, ofverrevisorer, trafikdirektorer m. fl.
nya befattningar, hvilkas behoflighet icke varit om-
tvistad, dfvensom af de férenklingar i arbetsséttet och
ofverflyttande af vissa drendens afgérande till distrikts-
myndigheterna, som kunna befinnas lampliga.

Stockholm den 2 maj 1907.
E. L. Camitz.




