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N:o 178.

Af herr N. A, Nilsson i Malmo m. fl., anledning af Kungl.
Maj:ts - proposition med firslag till lag om nyttyanderditt
till fast egendom m. m.

Vid innevarande drs riksdag har Kungl. Maj:t framlagt en proposi-
tion med forslag till lag om nyttjanderitt till fast egendom. Detta lag-
forslag, som utarbetats af Lagberedningen och utgdr forsta delen af dennas
forslag till ny jordabalk, ger i sitt tredje kapitel utforliga och i 31 para-
grafer detaljerade bestimmelser om hyra och hyresaftal, afsedda att ersitta
de torftiga stadganden i detta amne, hvilka forekomma i jordabalken och
nagra sirskilda fsrordningar. Man kan siga, att har foreligger for forsta
gingen ett forslag till verklig hyreslagstiftning.

Detta forslag betecknar utan allt tvifvel en afsevird forbattring i
det nuvarande tillstindet. Utan att ga fastighetsiigarens skiliga ansprak
tor nara, tillgodoser det hyresgistens berattigade intressen i flere han-
seenden, t. ex. genom bestimmelserna om fardag och uppsagningstid, om
skadestand 1 vissa fall, om halsovadliga lagenheter och om hyresaftalets
bestind vid fastighetens ofverlatelse. Afven i friga om sublokation har
hir nagon liten ritt tillmatts hyresgisten, men denna ritt torde i de flesta
fall, trots lagbudets tvingande makt, blifva betydelselos.

Om vi emellertid #an kunna erkinna, att det foreliggande forslaget
till ny hyreslag kanske i intet afseende forsamrar hyresgistens nuvarande
lott men viil i flere afseenden medfor forbittringar, maste vi dock tyvire
konstatera, att det langt ifran ar tillfredsstallande. Denna hyreslag har
blifvit otillfredsstallande mindre genom hvad den innehaller, &n genom
hvad den icke innehaller. Den har blifvit otillfredsstallande darigenom,
att dess upphofsmin synas ha nojt sig med att samla, forbattra och uf-
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vidga gamla lagtexter, jamtsrda med 4 olika hall anvinda hyresformulir,
men blundat for de nya former, hvari forhallandet mellan fastighetsagare
och lagenhetsinnehafvare gestaltat sig under trycket af var tids industriells
utveckling, blundat for de kraf, som denna utveckling staller pa en full-
komligt ny lagstiftning.

I sin historiska dfversikt af den svenska lagstiftningen angaende lega
af jord och hus framhaller Lagberedningen, att de bada hufvudarterna af
nyttjanderatt till fast egendom, jordbrukslega och hushyra, kunna sigas
hafva under de arhundraden, den svenska ritten varit delad i landsritt
och stadsratt, tillhort hvar sitt af dessa rattsomraden, och vidare fram-
haller den, att jamval de i 1734 ars lag forekommande stadganden an-
viende hyra afse allenast hus och gard i stad. Hari torde vi finna den
nirmaste forklaringen, hvarfor Lagberedningen — liksom sedan justitie-
ministern — vid utarbetandet af det nu foreliggande lagforslaget alls icke
hyst nagon tanke pa eller atminstone ej med ett enda ord berdrt bostads-
torhallandena vid en massa bruk, grufvor, sagverk och andra industriella
anlaggningar, dar bostaden helt eller delvis ingar i arbetarvens 16n sisom
ersittning for verkstalldt arbete. Lagberedningen har néstan uteslutande
haft uppmarksamheten inriktad pa hyresforhallandet, sadant det af alder
utvecklat sig i och blifvit typiskt for staderna. Endast i forbigaende och
helt flyktigt erinrar sig Lagberedningen, att pa landet ej sallan forekommer
upplatelse af smirre hyreslagenheter, hvarvid upplitaren liksom vid torp-
lega betingar sig, att legotagaren skall sasom vederlag utfora dagsverken
at upplataren. Och med hinsyn till dylika upplatelser ar det, som ett
par sirskilda stadganden intagits i det foreliggande lagforslaget, det ena
i 6§, dar det heter, att skall for lagenheten utforas dagsverken till hyres-
virden, giller hvad i 2 kap. 7 § sigs (om arrende), och det andra i 23 §,
dar det heter, att hyresritten &r forverkad, om hyresgisten, dar han pa
grund af aftalet skall utfora arbete eller annan tjanstbarhet, undandrager
sig att fullgora hvad silunda aligger honom eller vid arbetets utforande
visar tredska. Det ar uppenbart, att dessa stadganden, som stalla hyres-
aftalet i paritet med torplegan och som darfor ocksa bl. a. pabjuda, att
vederlaget, dagsverksskyldigheten, skall pa ett rimligt satt fordelas pa arets
veckor, alls icke asyfta de méngtusende fall, dar bostaden ingir i veder-
laget for det dagliga arbetet. Hela arbetarebostadsfridgan i ordets egent-
ligaste mening har Lagberedningen savil som Kungl. Maj:t, afven hvad
dess rtent privatrittsliga sida betraffar, totalt forbisett. Och dock talar
Lagberedningen pa mer in ett stalle i sin motivering om hyreslagstiftnin-
gens sociala betydelse. Betecknande ir det ocksa, att da Lagberedningen
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kinner sig ha behof att hora sakkunniga i #rendet, inkallar den sju per-
soner, af hvilka ingen 4r arbetare och ingen ar landtho.

Mot slutet af forra arets riksmote framstilldes i denna kammare en
interpellation, dir behofvet af en hyreslagstiftning just i fraga om dessa
hir dsyftade arbetarebostadstorhillanden papekades. I nimnda interpella-
tion framholls det, hurusom det mangenstides i vart land och siarskildt
vid fabriks- och grufsumhillen pa landsbygden ir regel, att arbetsgifvaren
uppliter bostad at arbetaren 1 darfor uppforda s. k. arbetarebostider,
under hvilket namn ofta till manniskoboningar mindre limpliga lokaler
anses kunna begagnas. I allminhet medfor anstallning vid ett foretag
ritt till bostad i dessa arbetarebostader, utan att arbetaren harfor erligger
nagon bestimd hyresafgift eller erhiller nagot hyreskontrakt; och i de fall,
dir kontrakt uppritttas, gores arbetarens vitt till bostaden illusorisk genom
mingahanda bestimmelser om ritt for hyresvirden-arbetsgifvaren att
hifva kontraktet och utan iakttagande af laga fardag lita afhysa hyrves-
gisten-arbetaren.  Genom detta sakernas tillstind #ar arbetaren i sjilfva
verket rittslos, ar helt ofverlimnad at och beroende af arbetsgifvarens
godtycke. Nar han afskedas, gir han dirmed afven genast forlustig ritten
till bostaden, hvaraf foljer, att i samma stund arbetaren upphor eller nod-
gas upphora med sin anstallning, stdr han ocksi utan bostad. Nar nu,
sisom allménnast ar fallet 1 landets mellersta och nordliga delar, arbets-
gifvaren (oftast ett bolag) ar agare till all mark pi milsvida strackor kring
fabriken eller bruket, finns det inga enskilda bostader att tillga; och da
arbetsgifvaren forbjuder sina arbetare, afven om utrymme skulle finnas,
att utan hans samtycke hysa andra in familjens medlemmar, kan den af-
skedade ofta icke med basta vilja i varlden under den nirmaste tiden
skaffa sig ny bostad. Han blir di, nar han af brist p4 annan bostad icke
flyttar, vrikt ur sin innchafda ligenhet utan hinsyn till om han har vilja
och formaga att betala huslega.

Hur mycket lidande och hur manga olyckor, som genom hir pi-
pekade missforhallande tillskyndats tusentals af vart lands arbetare och
deras familjer, sade interpellanten sig ej kunna uppge, alldenstund var
statistik annu ej annoterar olyckor af detta slag. Men han vagade dock
pasta, att dylika tvingsflyttningar, med eller utan vrikning, #iro si ofta
forekommande, att ett ingripande fran statsmakternas sida till forhindrande
daraf ar i hog grad och skyndsamt af noden.

Det hander emellertid ej sallan, att det har papekade missforhillan-
det urartar fran en mera singuljir till en verklig massforeteelse. I var
tid anvanda sig arbetsgifvarne lika val som arbetarne af sin foreningsratt
till att sammansluta sig i fasta, hela landet omfattande organisationer.
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Men medan alla och enhvar betrakta arbetsgifvarnes ritt att sammansluta
sig. som en sjalfklar sak, hinder det ging pi ging, att arbetarnes lik-
artade ratt gores illusorisk genom arbetsgifvarnes maktsprak. Den inter-
pellation, hvarom vi nyss talat, foranleddes som bekant diraf, att sedan
samtliga arbetare vid Mackmyra sulfitfabrik afskedats, darfor att de bildat
en forening, hade ett 40-tal af dem blifvit vrikt ur sina bostider. Detta
tillviigagiende #r typiskt for vissa arbetsgifvares — sirskildt vissa bolags
— satt att behandla sina arbetare. I en hinsynslos arbetsgifvares hand
blir hans absoluta bestaimmanderatt dfver arbetarens bostadsforhillanden
ett fruktansvirdt vapen, hvarmed han kan pressa mer sitt folk i ett till-
stind af slafvisk underdanighet. Senast for nagra veckor sedan hotades
tusentals arbetare icke blott med utestingning fran arbetsplatsen, som sé
minga af deras kamrater, utan ocksi med afhysning fran bostaden, fastin
de alls icke svikit i sina atagna forpliktelser, fastin de alls icke stodo i
nagot personligt konfliktsforhallande fill sina arbetsgifvare, utan blott déar-
for att dessa tillhorde en sammanslutning, Svenska arbetsgifvareforeningen,
som hade for afsikt att under vissa forutsattningar gora lockout mot sina
sjuttio tusen arbetare. Om lockouten blifvit en verklighet, skulle de massor
af arbetare, vi har asyfta, svirligen haft annan utvig &n att underkasta
sig de villkor, som arbetsgifvarne foreskrifvit. Ty det hade ej varit dem
mojligt att under nirmaste tiden skaffa sig bostader pad annat hall. 1
sjalfva verket ar det si, att den s. k. arbetarcbostaden mangenstades blifvit
ott bostadsband, som ger oss tillbaka nigot af forna tiders lifegenskap 1
en modern form.

Med full ratt papekar lagberedningen, att under nuvarande, halft
laglosa forhallanden, da de i fastighetsigareforeningar sammanslutna hyres-
vardarne begagna sig af mycket detaljerade och till egen formén affattade
hyresformular, blir hyresgisten litt nog underkastad sin medkontrahent
pa nad och ondd. Hvarje hyreslagstiftning maste darfor i visentlig grad
asyfta att bereda hyresgisten ett vilbehofligt skydd. Men pé det vid-
strickta omrade, dar den moderna storindustrien kopplat ihop hyresaftalet
med arbetsaftalet och dar i regeln arbetaren-hyresgisten ej vet af annan
ratt #n den, som dikteras af arbetsgifvaren-hyresvirdens godtycke, dar
har detta kungl. lagforslag icke spar af skydd att erbjuda, fastan har
foreligger en sak af stor betydelse for land och samhalle. Har om ndgon-
stades har lagen en uppgift att fylla — ej att stadfasta redan pi enskild
vag uppkomna s. k. rittsforhillanden, men att aviigabringa vanlig minsk-
lig rattfardighet pa ett falt, dar utan lagens ingripande de grofsta utslag
af despotism och orattfardighet ging pi ging komma till synes.
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For att kunna afhjalpa det hir papekade missforballandet torde det
vara nddigt att skilja hyresaftalet frin arbetsaftalet genom att 4t det forra
gifva skriftlig form. Skriftliga hyresaftal forekomma visserligen redan
nu pa ndgra af de platser, vi hir asyfta, men de #ro sa affattade, att de
i hindelse af arbetets upphorande genast stilla hyresgiisten pa bar backe.
Skall darfor hyresaftalet aga nagon reell betydelse, maste det lita lego-
tagaren komma i dtnjutande af tillracklig uppsiigningstid och laga fardag.
Detta kan ske pa det sattet, att hyresbeloppet beritknas och i det skriftliga
kontraktet angifves i penningar fir ar. Harigenom och i anslutning till
3 kap. 4 § tillerkéinnes legotagaren en uppsigningstid af tre manader.

Denna tidsrymd kan mojligen tyckas vara for hogt tilltagen. Men
da man besinnar, att det hair gialler massor af minniskor, att ofta nog
tusentals familjer p4 en enda plats och pa summma ging uppsigas till af-
flyttning, da maste man medgifva, att en si ling uppsagningstid behsfs
mer &n vil for att bereda dessa minniskor tillfalle att skaffa sig nya bo-
stider. Och lika rimligt och nodvindigt som det #r for hyresgister i
allmanhet att atnjuta viss uppségningstid, under hvilken ny bostad hinner
anskaffas, lika nodvandigt ar det, att arbetsgifvares hyresgaster tillfor-
sikras samma forman.

I detta sammanhang vilja vi afven hemstalla om ett tillagg till
tredje kapitlets sjunde paragraf. Mycket ofta begagnar sig namligen
tastighetsiagaren af sin ratt att forbjuda sublokation pa ett si hiinsynslost
satt, att legotagaren berdfvas mojligheten att ens tillfalligtvis hysa en
gist ecller besskande — ja, pa manga hall har legotagaren till och
wed forbjudits att upplita sin dorr for sina egna barn, di dessa velat
eller varit nodsakade att anlita sina hem. Det behofver val knappast
upplysas, att de >husvirdar, som pa det sittet uppenbara sin minnisko-
kirlek, vanligen tillhora samma kategori af arbetsgifvare, om hvilka denna
motion forut talat. For att dstadkomma en rittelse i bersrda afseende
foresla vi, att i paragrafen inryckes ett forbehall, som i likhet med de
hirstades allmant brukliga hyreskontrakten tillforsikrar legotagaren ritt
att hos sig hysa tillfalliga gister eller besskande.

Pa grund af hvad vi silunda anfort f2 vi hirmed forslagsvis hem-
stilla,

att Riksdagen for sin del ville besluta, att £ol-
jande paragrafer i tredje kapitlet af lagen om nytt-
janderitt till fast egendom, hvarom Kungl. Maj:t gjort
nidig proposition, matte erhilla foljande andrade ly-
delse:
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§ 1. Aftal, hvarigenom hus eller del af hus
upplates till nyttjande mot lega, skall upprittas skrift-
ligen, dar ej upplatelsen sker for tid understigande ett
ar eller, vid upplatelse for lingre tid, upplataren och
hyresgisten annorlunda dsimjas.

Vid bruk, grufvor, sagverk, fabriker, verkstider
och andra industriella inrvitiningar, dir arbetsgifvare at
arbetare uppldter bostad, vare arbetsgifvaren pliktig upp-
riitta skriftligt hyresaftal, diri hyrespriset for ligenheten
beriiknas i penmingar for dr.

§ 4. Ar ej hyrestiden bestimd, skall aftalet upp-
hora att galla efter det uppsigning & nagondera sidan
skett. Har ej viss uppsigningstid aftalats, skall lagen-
heten aftridas:

dar hyran beriknas for fjirdedels ar eller lingre
tid, 4 den fardag, som intraffar nast efter tre minader
frin uppsigningen;

dar hyran bergaknas for ménad, fjorton dagar efter
uppsigningen, dock ej forr an 4 den dag, som genom
sitt tal i manaden motsvarar den for ligenhetens till-
trade bestimda dagen, eller, om motsvarande méanads-
dag ej finnes, & minadens sista dag;

dar hyran beraknas for vecka, tre dagar efter
uppsigningen, dock ej forr #&n a den veckodag, som
motsvarar den for tilltradet bestimda dagen; och

dar hyran beraknas for kortare tid an vecka, dagen
efter det uppsagningen skedde.

Hvad salunda stadgats angdende uppsigningstid
skall jamval #ga tillimpning & hyresaftal, som &r in-
ginget for bestimd tid, dar forbehall skett om upp-
signing men viss uppsigningstid ej ar aftalad.

Den  hiir bestimda uppsigningstiden gdlle alltid
om de hyresaftal, som i 1 § 2 mom. afses, dndd att
aftalet innefattar annat forbehdll.

§ 7. Vill legotagaren &t annan dn tillfallig gdst
upplata lagenheten eller del daraf, inhimte han forut
hyresvirdens samtycke till upplitelsen. Vigras sam-
tycke utan skilig anledning, eller lamnas ej inom en
vecka efter det framstallningen gjordes hyresgisten be-
sked, age han, indd att aftalet innefattar annat for-
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behall, uppstiga aftalet. Samtycker hyresviirden till upp-
litelsen, svare #ndock hyresgisten till de skyldigheter,
aftalet &ligger honom, utan s ar att hyresviirden tager
den andre for god i hyresgistens stalle.

Vi tillita oss afven hemstalla, att lagutskottet, till hvilket denna
motion torde hinskjutas, ville sival betriffande de tillagg, vi har fore-
slagit, och de paragrafer, till hvilka dessa tilligg hanfora sig, som ock
betriffande alla ofriga paragrafer, dar det till afventyrs kan vara af noden,
vidtaga alla de #ndringar och gora alla de tilligg, som vid en nirmare
granskning kunna finnas behofliga for att vinna de syften, som denna
motion afser, namligen att tillforsikra det ifragavarande slaget af lego-
tagare dels tillricklig uppsigningstid och laga fardag, dels ratt att hos sig
hysa tillfalliga gaster.

Stockholm den 6 februari 1907.

Aug. Nilsson. L. J. Carlsson. E. A. Leksell.

E. C. Kropp. F. W. Thorsson. N. Edv. Lindberg.
Bernh. Eriksson. Virner Rydén. Nils Persson.
A. J. Christiernson. Herm. Lindquist. Viktor Larsson.

Charles Lindley. Ernst Blombery. Hj. Branting.



