Bevillningsutskottets Betinkande No 4. 1

N:o 4.

Ank. till Riksd. kansli den 14 februari 1907, kl. 3 e. m.

Betiinkande, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende siittet for verkstillande af stampelbeligg-
ning af stampelpliktiga handlingar och kontrollen dird.

(1:a A.)

I en inom Andra Kammaren vickt, till bevillningsutskottet hiin-
visad motion, n:o 5, har herr V. L. Moll hemstillt, »att Riksdagen ville
1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t att lita
verkstilla utredning, huruvida icke genom forindrade bestimmelser
rorande sittet for verkstillandet af stimpelbeliggning af stimpelpliktiga
handlingar kunde #stadkommas en fullstindigare kinnedom om hvad
de siirskilda stimpelafgifterna inbringa &t statsverket, i#fvensom en mer
tillfredsstillande kontroll sfver att stadgade afgifter behsrigen erliggas;
samt att Kungl. Maj:t ville l4ta foreligga Riksdagen de forslag, hvar-
till en dylik utredning kunde gifva anledning.»

Till stod for sin framstillning har motioniren anfort féljande:

»Samtliga enligt kungl. férordningen angiende stémpelafgiften
den 2 juni 1899 stadgade stimpelafgifter uttagas som bekant genom
anvindning af stimplar. Sidana finnas af tre slag: helarksstamplar
samt enkla och dubbfa beléggningsstimplar.
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Till handlingar, som fér vinnande af lagfart eller inteckning vid
domstol féretes, till bouppteckning, dktenskapsforord, morgongifvobref
och afhandlingar om 18sérekop, hvilka till underdomstol ingifvas, skola
begagnas dubbla beliggningsstimplar. Sédana stimplar skola ock be-
gagnas, di protokoll angdende bevakning af testamente skall med sir-
skild stimpel forses. Till stimpelbeliggning af samtliga 6friga stdmpel-
pliktiga handlingar kunna enkla beliggningsstimplar anvindas.

Rorande kontrollen 6fver anvindningen af dubbla beliaggnings-
stimplar finnas sirskilda noggranna foreskrifter. Till f61jd haraf kinner
man ock de belopp, som stimpelbeliggningen af de med dubbla beligg-
ningsstdmplar foérsedda olika slagen af handlingar hvarje dr inbringar
4t statsverket. Uppgift & dessa belopp utarbetas arligen inom finans-
departementet.

Nigon offentlig kontroll 6fver anvindningen af enkla beliggnings-
stimplar finnes diremot ej. Hvad dessa stimplar inbringa at stats-
verket kidnner man endast 1 klump.

Under ar 1905 inbringade samtliga de i kungl. férordningen den
2 juuni 1899 stadgade stimpelafgifterna ett totalbelopp af 8,824,980 kronor.
Enligt finansdepartementets sedvanliga &rssammandrag uppgick under
ar 1905 inkomsten af de stimpelafgifter, till hvilkas nttagande dubbla
beliggningsstimplar skola anvindas, till 6,269,513 kronor. Rérande de
olika belopp, hvarmed o6friga stimpelafgifter bidragit till inbringande it
statsverket af skillnaden 2,555,467 kronor, dirom saknas alla uppgifter.
Att astadkomma verkligt exakta och fullstindiga uppgifter rérande
hvarje sirskild stimpelafgifts andel i nimnda skillnad ar gifvetvis omoj-
ligt, och detta redan af det skil, att i stimpelafgifternas totalsumma
ingd stimplar till betydande belopp, hvilka vid 1905 ars slut blifvit
forsilda men d& dnnu ej anvidndts. Men om ocksd exakta och full-
stindiga uppgifter rorande de stampelafgifter, frin hvilka ofvanbersrda
skillnad héarflutit, icke lira kunna astadkommas, dr dock ett inkomst-
belopp af omkring tva och en half miljoner kronor vil ett alltfor stort
belopp, for att man skall kunna lita sig néjas utan nédgra som helst
uppgifter af ifrdgavarande slag.

En bland de viktigaste férutsittningarne for en vil ordnad hus-
hallning — antingen det giller en enskild hushillning eller en offentlig
—— anses vara, att man rorande de fran olika inkomstkéllor hirrérande
inkomstbeloppen eger noggrann och fullstindig kdunedom. Denna forut-
sittning dr betriffande en visentlig del af statens stimpelinkomster
icke till finnandes.
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Héraf uppstd minga ech afsevirda oligenheter. Nir en ny
stimpelafgift péligges eller en forutvarande héjes, goras pa mer eller
mindre tiilforlitliga grunder fotade approximativa berikningar ofver
hvad den nya eller hojda afgiften kan viintas inbringa. Det belopp,
man pd detta sitt riknar sig till, tilligges den stora totalsumman.
Huruvida berdkningarne varit for hoga eller for liga, dirom far man,
nir friga &r om en afgift, afsedd att uttagas genom enkla beliggnings-
stimplar, aldrig nagon kinnedom. Blott totalsumman vixer med det
beriknade beloppet, anses allt godt och vil. Om 6kningen kommit
frin den nya eller hojda afgiften eller fran annat hall, kan ej med
nigon tillférlitlighet utrénas. Afven om vederbérande fullstindigt undan-
droge sig en stimpelafgift, behofde detta ej mirkas pi resultatet af
stimpeluppbdrden, blott Gkningen i inkomst af ofriga stimpelafgifter
tickte den till foljd af afhillsamheten fran att erligga den ifrdgavarande
afgiften uppkommande bristen. Att, sidana forhallandena {ér nirvarande
dro, en dylik afhillsamhet icke #r allenast en teoretisk méjlighet, visar
erfarenheten. Enligt stimpelférordningen skall miklareslutsedel forses
med stimpel af en krona. Denna bestimmelse efterlefves sa foga, att en
stdmpelbelagd slutsedel sedan lang tid tillbaka varit en stor sallsynt-
het, d4tminstone hér i hufvudstaden. Ett system, som ej inom sig sjalft
innebéir nigot verksamt korrektiv mot dylika missbruk, kan ej anses
vara tillfredsstiillande.

Afven nir friga éir om att sinka eller borttaga en staimpelafgift,
medfér den mer eller mindre fullstindiga ovissheten om, hvad den
ifrigavarande afgiften inbringat &t statsverket, stora oligenheter. Vid
ctt dylikt tillfille &r det gifvetvis af stor vikt att kunna pa férhand
nigorlunda tillforlitligt berdkna verkningarna. Men for att detta skall
vara mdjligt, dr det oundgingligen nédvindigt att veta, hvad stampel-
afgiften i fraga forut inbringat. Vill man siinka eller borttaga en tull-
afgift eller nedsitta en postafgift, d4& kunna verkningarna med stor
noggrannhet pd forhand beriknas. '

En négorlunda noggrann kinnedom om, hvad de sirskilda stimpel-
afgifterna inbringat, ir nodvindig dfven ur den synpunkten, att man
utan sidan kinnedom ej kan bedéma, huruvida en viss stimpelafgift
motsvarat eller forfelat sitt dndamdl. I en vid 1904 ars riksdag vickt
motion, rérande forindradt berdkningssitt for stimpelafgiften for bevis
om insiittning pa depositions- och kapitalriikning, framlade undertecknad
cn utredning af hvad denna stimpelafgift inbringat dren 1895-—1902.
Resultatet af denna utredning var, att ifrdgavarande stdmpelafgift efter
all sannolikhet under intet enda af nimnda &r inbringat ens hilften af
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det ursprungligen beriknade beloppet, oaktadt bankernas depositions-
och kapitalrikningar under &ren i fraga varit stadda i en nistan oafbruten
stark stegring. Denna stimpelafgift hade siledes mycket illa motsvarat
sitt dndamal.

Med de mangskiftande afgifter stimpelférordningen stadgar, lirer
det, sisom redan framhillits, icke vara mojligt att erhalla fullstindiga
och tillférlitliga uppgifter rérande det belopp hvarje sirskild stimpel-
afgift inbringat. Men mycket skulle dock otvifvelaktigt kunna goras
for att astadkomma ett bittre sakernas skick #n det kaotiska tillstind,
som nu rider inom en vidstrickt del af stimpelafgifternas omrade.

For vinnande af storre reda och bittre kontroll pa detta omrade,
kunde man uppdela de handlingar, for hvilkas stimpelbeliggning enkla
beliggningsstamplar fi anvindas, i tvd kategorier, den ena innefattande
sadana handlingar, for hvilka stimpelafgifter fi erliggas genom pdklistring
af stdmplar utan myndighets bitride, den andra innefattande sidana
handlingar, fér hvilka stimpelafgiften skall erliggas genom handlingarnes
inlimnande till statskontoret eller annan myndighet for stimplarnes
pdtryckning. For vissa handlingar kunde den utvidgen tdnkas, att be-
loppet af stimpelafgiften finge inbetalas till statskontoret eller annan
myndighet, utan att stimplar 1 ndgon form behofde anvindas.

Vidare kunde betriffande sidana handlingar, & hvilka stimplar {4
utan myndighets bitrdde péklistras, sirskilda stdmplar inrittas for vissa
handlingar eller vissa grupper af handlingar.

Om dessutom for de fall, dir s& limpligen ske kan, bestimmelser
gafvos rorande dliggande att till statskontoret inlimna uppgifter rorande
beloppen af f6r olika dndamdl anvinda enkla beldggningsstamplar, skulle
genom dessa dtgirder det vidstrickta omrade af stimpelvidsendet, dir
nu 1 afseende & detaljuppgifter och kontroll mycket dterstir att onska,
inskrinkas till miusta mojliga omfattning.

Betalning af stimpelafoifter till statskontoret utan anvindning af
stimplar vore en nyhet for det svenska stimpelvisendet. Detta sitt
att erligga stimpelafgifier brukas dock flerstides i utlandet. I Danmark
ar det mycket vanligt, ja, det torde vara regel, att kommuner vid upp-
tagande af obligationglin genom siirskild lag erhdlla bemyndigande att,
sedan beloppet af stimpelafgiften inbetalts till vederbérande myndighet,
utfirda obligationerna utan asittande af stdmplar. Afven for lottsedlar
ar detta sitt att erligga stimpelafgiften vanligt. Forsikringsbolag kunna
erhalla ritt att vid rikenskapsdrets slut pi en gang till vederbérande
myndighet inbetala det belopp, som motsvarar virdet af de stimplar,
som under &rats lopp skolat 4sittas bolagets poliser. 1 Frankrike ut-
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tagas stimpelafgifter till mycket stora belopp genom kontant inbetalning
till vederbérande myndighet utan anviindning af stimplar. Om detta
system tillimpades pa sidana svenska stimpelafgifier, som hirtill kunde
vara limpliga, skulle sivil kostnaden for tillverkning af motsvarande
stimplar som forsiljningsprovision besparas statsverket.

Ritt att fi till statskontoret inlimna handlingar for stimplarnes
patryckning mot betalning af stimpelbeloppet har, som bekant, redan
linge existerat betriffande viixelblanketter. Genom beslut vid 1906 ars
riksdag upphifdes denna ritt hvad angir viixelblanketter, sisom numera
praktiskt sedt oanvindbar, men samtidigt infordes dylik ritt betriffande
blanketter till aktiebref, lottbref och obligationer. Om denna rdtt for-
vandlades till plikt betriffande savil sistnimnda som ofriga dartill
limpliga handlingar, skulle hirigenom afseviirda belopp forsiljnings-
provision besparas.

Hvad betriaffar anvindning af siirskilda stdmplar af olika slag af
handlingar, s& begagnas denna utvig i Tyskland, dir flere slag af
stimplar af olika utstyrsel finnas. Forutom vanliga stimplar finnas
sirskilda sidana for sluisedlar rorande férmedling af kop och forsilj-
ning af virdepapper, varor m. m., {or fraktsedlar, for jirnvigs- och
dngbatsbiljetter och for tillstdndsbevis att anvinda motorvagn. Blan-
ketter till slutsedlar med pétryckta stimplar till olika belopp tillhanda-
hillas vid stimpelforsiljningsstillena; dylika blanketter utan patryckta
stimplar tillhandahallas #fven och fi vid anvindandet af utstillaren
forses med stimpelmirken under iakttagande af sirskilda noggranna
kontrollféreskrifter.

Savil i Tyskland som i Danmark kan det siigas vara regel, att
stimplingen verkstilles genom vederbérande myndigheters forsorg. Det
behofver ej framhillas, hvilken siikerhet ur kontrollsynpunkt detta inne-
bar i jimforelse med den vidstrickta frihet, som rider i Sverige, att
utan bitride af offentlig myndighet forse stimpelpliktiga handlingar
med stimplar.

Stampelférordningens foreskrift, att stimpel, di den anvindes,
skall med angifvande af datum makuleras, efterkommes ofta mycket
ofullstindigt. Jag har nyligen med egna 6gon sett sivil depositions-
bevis som bevis om insiittning pi kapitalrikning, 4 hvilka stémplarne
voro fullstindigt omakulerade eller makulerade pa ett siitt, som inga-
lunda skulle kunna forhindra stimplarnes anviindning dnnu en géng.

Pa grund af det anférda torde den slutsatsen vara berittigad,
att forhallandena inom vissa delar af det svenska stimpelvisendets
omride i mangt och mycket icke iiro sddana, som de borde och kunde
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vara. Sésom ofvan nidmnts, hade statsverket under ar 1905 en inkomst
af stimpelafgifter till belopp af omkring tva och en half miljoner kronor,
hvilken inkomst var mycket ofullstindigt kontrollerad och rérande hvars
uppkomst af olika stimpelafgifter man kidnner foga eller intet. Men
hirtill kommer, att detta ofullstindigt kontrollerade inkomstbelopp utan
tvifvel kommer att efter hand 6kas, dels dirigenom att redan stadgade
stampelafgifter i foljd af den allménna rérelsens utveckling limna storre
inkomst, dels dirigenom att nya stampelafgifter tid efter annan till-
komma. Det har flerfaldiga ganger fran olika hall framhallits, att
staimpelbeskattningen dr en inkomstkilla, som erbjuder stora mojligheter
till 6kad utveckling. Denna skatteform, hvilken har den goda egen-
skapen, att den hufvudsakligen drabbar de mera birkraftiga inom sam-
hillet men limnar de ekonomiskt svagare oberdrda, har hittintills 1
Sverige, i jimforelse med hvad i atskilliga andra lidnder ér fallet, i
timligen ringa omfattning kommit till anvindning. Det kan déarfor med
till visshet grinsande sannolikhet forutses, att stimpelbeskattningen,
efter hand som statsverkets utgifter vixa och behof af nya inkomst-
killor framtrida, skall komma till 6kad anvidrdning. Under dessa for-
héllanden torde det bora anses vara en statsangeligenhet af stor vikt
att, s fort sig gora later, soka &vigabringa storre reda och bittre
kontroll &n som nu édro pé detta omrdde hirskande.»

I afseende 4 den af motioniren limnade uppgift a totalbeloppet
af &r 1905 influtna stimpelafgifter (8,824,980 kronor) har utskottet
funnit sig boéra erinra, att, enligt hvad statskontoret i sin vid inne-
varande drs statsverksproposition fogade skrifvelse angiende inkomst-
berikningen for ar 1908 meddelar, nimnda siffra ritteligen utgor
8,606,040 kronor. (Se sid. 14 och 15 i bil. litt. A till den vid 1907 ars
statsverksproposition fogade bilagan »Inkomsterna»). Skillnaden mellan
inkomsten af de stdmpelafgifter, till hvilkas uttagande skola anvindas
dubbla beliggningsstimplar, och inkomsten frin ofriga stimpelafgifter
bér vid sidant {orhallande édndras till 2,336,527 kronor.

Den ifrigavarande framstillningen torde enligt utskottets mening
vara fortjint af synnerligt beaktande.

Sasom i motionen erinras upptager stimpelférordningen tre slag
af stimplar, ndmligen helarksstiimplar samt enkla och dubbla beligg-
ningsstimplar. Endast betriffande anvindningen af de dubbla beligg-
ningsstdmplarna finnas kontrollforeskrifter af sidan art, att statistiska
uppgifter kunna erhédllas rérande de belopp, som stimpelbeliggningen
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af de med dylika stimplar forsedda olika slag af handlingar arligen
tillfér statsverket. Sidana uppgifter skola ock, jimlikt bestimmelserna
i kungl. brefven den 12 september 1884 och den 19 april 1895, arligen
utarbetas inom finansdepartementet, och skola uppgifter fran veder-
bérande myndigheter till departementet insindas fore den 1 oktober
arligen, alltsd 1 god tid fore statsregleringens uppgérande. Hvad
ddremot vidkommer anvindningen af de enkla beliggningsstimplarna,
kan ndgon specificering, pa sitt ofvan nimnts, icke astadkommas och
det larer icke kunna bestridas, att detta &r en brist, som bade kan och
bor afhjilpas. Sakens ordnande #r s mycket viktigare, som det giller
afsevirda belopp, i friga om hvilka dylika specificerade uppgifter
saknas. Att atskilliga oligenheter hiraf uppsti, synes utskottet ligga
1 oppen dag. Hvad sirskildt angér statsregleringen, ir det naturligen
af storsta vikt att vid de olika skattetitlarnas beriikning hafva tillging
till sdkra och tillforlitliga uppgifter i statistiskt hiinseende. Detta for-
hillande framtrider, sisom ock motioniren pipekar, sirskildt, di en
stimpelafgift skall hojas eller en ny stimpelskatt inféras. D& inom Riks-
dagen framhéllits, att vid behof for staten af Skade inkomster ett
utstrickt anlitande af stimpelskatten vore ett limpligt medel for erndendet
af detta mal, vill det darfor synas utskottet vara af vikt, med hénsyn
till icke blott redan befintliga utan éfven mojligen erforderliga ytterligare
stdmpelskatter, att hir omformilda brist varder pa ett tillfredsstillande
satt afhjalpt.

Motionéren har i sidant afseende hinvisat till tskilliga utvigar.
Utan att for nidrvarande ingd i bedomande i detalj af de silunda
ifragasatta atgirderna, anser sig dock utskottet bora betriffande den
framkastade tanken att for vissa handlingar eller vissa grupper af hand-
lingar inritta siirskilda slag af stimplar betona, att en dylik atgard
kan foér den allminhet, som skall anvinda dessa stimplar, medfora
ovisshet och féranleda misstag. I hvarje fall lirer dock en ingiende
undersokning af hithérande férhallanden, med inhidmtande dirvid af
erfarenhet frin utlandet, vara erforderlig for bedomande af de olika
forslagens lamplighet och stérre eller mindre anvindbarhet. Den ut-
redning 1 drendet, som saledes erfordras, bor enligt utskottets asikt
ofverlimnas &t Kungl. Maj:t att verkstilla.

Bevillningsutskottet har alltsd, med erkinnande af fragans vikt
samt under framhallande att en forbittrad kontroll bér kunna astad-
kommas utan 6kade kostnader for det allminna, funnit sig bora foresla
aflitandet af en skrifvelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning
i dmnet; och hemstiller utskottet forty,
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att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lata verkstilla utred-
ning, huruvida genom fordndrade eller forenklade
bestimmelser rorande sittet for verkstillandet af
stiampelbeliggning af stimpelpliktiga handlingar skulle
kunna utan 6kade kostnader for det allmdnna dstad-
kommas en fullstindigare kidnnedom om hvad de sir-
skilda stimpelafgifterna inbringa at statsverket, dfven-
som en mer tillfredsstéillande kontroll 6fver att stadgade
afgifter behorigen erliggas samt efter verkstilld utred-
ning till Riksdagen inkomma med de férslag, hvartill
en dylik utredning kan gifva anledning.

Stockholm den 14 februari 1907.
Pa bevillningsutskottets vignar:

’ H. CAVALLL

Herr Hammarstrom har begirt fi antecknadt, att han icke deltagit
i den slutliga behandlingen af detta dirende inom utskottet.

STOCKHOLM, P. A. NYMANS EFTERTR, TRYCKERI, 1907,



