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N:o 32.
Ank, till Riksd. kansli den 26 mars 1906, kl. 4 e. m.

Utlitande, @ anledning af viekt motion angaende rdtt for lands-
ting att sjalft valja ordforande.

Till forberedande behandling af lagutskottet har o6fverlimnats en
inom Andra Kammaren af herrar C. @. Johansson i Aflésa och J. W.
Bengtsson i Hiradskop vickt motion, n:o 79, i hvilken anfores foljande:

»I kungl. forordningen om landsting § 25 dr foreskrifvet, att Kungl.
Mapt for hvarje lagtima landsting bland tingets ordinarie ledamiter ut-
ser en ordforande. Ett sidant stadgande anse vi numera vara obehofligt,
endr man, enligt vart formenande, utan ndgon som helst risk kan 6fver-
limna &t tingets medlemmar sjilfva att vilja sin ordférande. Vi dro
nidmligen fullt férvissade om, att man under dylika férhallanden skulle
agna samma omsorg &t valet af ordférande, som man hittills gjort vid
valet af vice ordforande, hvilken landstingen stéidse haft vttt att it sig utse.

Utan ofverdrift kan sigas, att svenska folket har mycken insikt i
utofvandet af allménna virf. Sedan urdldriga tider har det varit ett fritt
folk, som, med f& undantag nir, stidse haft stor medbestimmanderitt
vid handhafvandet af statens angeligenheter. Att detta forhillande pa
ett framgingsrikt siitt utéfvat inflytande pd det samhilleliga uppfostrings-
arbetet, ligger i Gppen dag.
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Harforutom fger ju vart land en folkundervisning, hvilken med sin
verksamhet under generationer i sd hég grad spridt upplysning och kun-
skap. bland samhillets bredare lager, att pd det omrédet fullt kompetenta
domare, vid jamforelse med andra nationer, gifva svenska folket ett mycket
framstidende rum. Och det torde blifva svirt att uppvisa fullt giltiga
skial for en motsatt asikt.

Sasom en naturlig foljd af detta upplysningsarbete har man i
synnerhet under de senare értiondena kunnat mérka en alltjamt fort-
giende samhillsutveckling i demokratisk riktning. Den folkliga sjélf-
styrelsens princip har vunnit allt fastare mark i det allminna med-
vetandet. Man vill vara sig sjilf nog, dir det utan fara for statens vil
kan ske. Och att Kungl. Majt skulle hafva négon verklig oligenhet af
att en reform i den ofvan angifna riktningen genomférdes, tro vi lika
litet skulle blifva fallet som att Kungl. Maj:t har nagot men af att ofver-
stathallaren ej lingre fungerar sdsom ordférande i Stockholms stads-
fullmiiktige eller att hushallningssillskapen fa vélja sina egna ordforande.

Pi grund af hvad vi silunda anfort, hemstiilles vordsamt, att Riks-
dagen ville besluta i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t
tacktes lata utarbeta och for Riksdagen framligea forslag till sidan
andring i kungl. forordningen den 21 mars 1862 om landsting, att lands-
tinget sjilft far vélja sig ordforande.»

Gillande forordning om landsting den 21 mars 1862 innehdller 1
25 § 1 mom. foljande stadgande: ‘

»Kungl. Maj:t utser for hvarje lagtima landsting bland tingets ordinarie
ledamoter en ordférande, hvilkens befattning skall fortfara intill niista
lagtima sammankomst». :

Denna lydelse, som foreslogs af flertalet i den kommitte, hvilken
den 31 oktober 1859 afgaf forslag till forordning om landsting, har dock
lagrummet erhallit forst genom fSrordningen den 9 augusti 1894. Fore
tillkomsten af sistnimnda forfattning dgde enligt landstingsforordningens
ursprungliga lydelse — i forevarande del affattad i ofverensstémmelse
med hvad en reservant i nimnda kommitté foreslog — Kungl. Majit att
utse landstingsordforande inom eller utom tinget. '

Omformilta kommitté motiverade sitt forslag, att ordférande i lands-
ting skulle af Kungl. Majit forordnas inom tinget, hufvudsakligen frén den
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synpunkt, att det icke vore lampligt, att landshofdingen, som vil formenades
i de flesta fall skola blifva utsedd till landstingets ordférande, om denne
finge forordnas utom tinget, innehade denna fortroondepost Vid dessa
<kal behofver utskottet mko nu uppehalla sig. Men kommittén upptog
till behandling i sammanhang hirmed fragan om lémpligheten daraf, att
ordférande i landsting utsiges genom val af tinget. En sadan anordning
fann kommittén icke vara att fororda i anseende till den betydelse lands-
tinget genom arten och omfénget af sin verksamhet skulle inom administra-
tionen komma att erhdlla samt i betraktande ytterligare af den néra
forbindelse, som emellan statsforvaltningen och tingets atgérder och beslut
i foljd af sakférhallandets natur ovillkorligen dgde rum. Hirtill komme
den angvarsfulla stillning en tingets ordférande redan dérigenom intoge,
att det pa hans upplysta och fasta profning i manga fall mdste ankomma
att afgdra, huruvida ett &rende kunde anses ligga inom tingets befogenhet
ur annan synpunkt dn allena sdsom foremal for petition, Slutligen vore
att taga i ofvervigande, att den tid af regelmissigt sex dagar, som for
landstingets sammanvaro blifvit foreslagen, icke borde pa bekostnad af
den for de egentliga hufvudirendenas profning erforderliga tid kunna
afkortas genom méjliga meningsstrider om hvilken person till ordforande
borde utses, tvister, som genast vid tingets borjan kunde alstra splittring
till skada for hufvudfrigornas lugna behandling.

Fragan om upphifvande af ratten for Kungl. Majt att forordna ord-
forande 1 landsting, i hvilket syfte forslag nu blifvit vackt, blef redan
tamligen snart efter landstingsforordningens tillkomst foremal for Riksdagens
profning, i det att framstillning om sadan lagstiftningsétgérd af enskild
motionar gjordes vid saval 1869 som 1870 ars riksdag — en framstill-
ning, som dock icke ledde till ndgon atgird. Hvad man dd ville opponera
mot var emellertid ej si& mycket Kungl. Majits utndmningsratt i och for
sig som ritten att utse ordférande dfven utom landstinget. Lagutskottet
vid 1869 ars riksdag, som i likhet med néstféljande ars lagutskott af-
styrkte den i &mnet vickta motionen, anforde dérvid bland annat, aftt
grunden for gillande stadgande i forevarande hinseende icke vore att
s6ka 1 nagot forment behof & regeringsmaktens sida att utofva kontroll
a 1&ndstmcets atgirder och beslut. Och 1870 ars lagutskott tillade, att,
savidt utskottet hade sig bekant, hvarken fran allmanhetens eller lands-
tingens sida nagon klzman forsports i afseende 4 lampligheten af de per-
soner, som dittills Blifvit beklidda med ordférandeskap 1 landsting. Ut~
skottet kunde ej inse, pa hvad satt landstingens forméga af fri verksamhet
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inom de i forfattningen utstakade grénser skulle kunna vara beroende af
den ifrdgastallda forindringen.

De skil, som sdlunda blifvit anforda mot en lagstiftningsdtgird af
forevarande innebord, lira numera efter genomférandet af den fordndring,
som pa sitt ofvan anforts kom till stind under dr 1894, dga dnnu storre
giltighet. Frén ett rent teoretiskt betraktelsesdtt har framhallits, att bibe-
héllande af Kungl. Maj:ts utndmningsritt i forevarande fall strider mot
sjilfstyrelsens princip. Men det dr dock enligt utskottets mening hérvid
att mirka, att man icke i friga om Kungl. Maj:ts befogenhet att utnimna
ordférande i landsting kan tala om tillimpning af ndgon sjélfskrifvenhets-
grundsats. D& motiondrerna silunda jimstillt hvad nu uti férevarande
hinseende dr gillande med det forhdllande, som forst helt nyligen blifvit
genom lagstiftning undanr6jdt, att ofverstdthdllaren var sjélfskrifven ord-
forande i Stockholms stadsfullméktige, dr denna jdmforelse missvisande.
I senare fallet var det en viss dmbetsstillning, som ovillkorligen medférde
uppdrag att fungera sisom ordférande, under det att Kungl. Maj:t ér i sin
ritt att utndmna landstingets ordforande vésentligen bunden, dd ordféranden
maste viljas bland tingets ledamoter. Ordférandeskapet i landstinget, som
i regel sammantrider endast en ging om dret samt under en mycket begriin-
sad tid, ldrer icke heller kunna jimféras med ordférandeskapet i sidana
kommunala forsamlingar, som regelbundet sammantrida pd oftare dter-
kommande tider. Utskottet vill forvisso tillerkiinna grundsatsen om den
kommunala sjélfstyrelsen giltighet édfven pd nu ifr@gavarande omride.
Men Kungl. Maj:its af, enligt utskottets mening, hufvudsakligen praktiska
skdl betingade ritt att bland landstingets ledaméter utse dess ordférande
kan icke enligt utskottets uppfattning utgoéra ndgot som helst hinder for
landstingets sjélfstyrelse inom de for dess befogenhet utstakade grénser.
Denna Kungl. Maj:ts utndmningsritt kan for ofrigt siigas édfven teoretiskt
fdiga ett visst beriittigande i landstingets ofvan framhéllna mellanstéllning
sdsom pd samma ging en kommunal institution och ett led i den allménna,
frin staten utgdende forvaltningen.

For en lagindring bor girna foreligga ndgot praktiskt behof. Sévidt
utskottet funnit, har nigot sddant hér icke pdvisats. Déiremot synes det
utskottet, som vissa praktiska oldgenheter vore forbundna med den foreslagna
lagéindringen.

Utskottet vill i detta hinseende framhdlla, hurusom enligt 18 § i
landstingsférordningen landstings lagtima mote icke utom i sirskilda undan-
tagsfall fir fortfara lingre dn sex helgfria dagar. I sjilfva verket fore-
kommer det ofta, att landstings sammantride icke varar mera dn tvé, tre
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eller fyra dagar. For att det skall vara mojligt att pd s& kort tid med-
hinna den mingd af drenden, som landstinget vanligen har att handligga,
dr det uppenbarligen af vikt, att de som hafva att leda arbetet, i frim-
sta rummet ordforanden, haft tillfille att fore sammantridets borjan
taga kiinnedom om hvad ddrvid skall forekomma, sdvidt sidant kan
lita sig gora. Kungl. Maj:t pligar édfven med hinsyn hirtill for-
ordna ordférande i landsting i god tid innan detsamma skall samman-
trida. I samma syfte stadgas éfven i landstingsforordningens 32 §, att
forslag, som hos landstinget vickes af Konungens befallningshafvande eller
enskild medlem af tinget, skall, skriftligen uppsatt, senast fjorton dagar
fore landstingets borjan aflimnas till sekreteraren, hvilken det fligger att
inom dtta dagar dérefter 6fver de afgifna forslagen uppriitta en lista och
den till ordféranden ofverlimna. Vil torde merendels de sdlunda inkomna
forslagen befordras till trycket och af sekreteraren fore tingets sammantride
ofversindas till dess olika medlemmar, men den, som redan fitt sig an-
fortrodt att sdsom ordférande leda landstingets foérhandlingar, lirer hafva
anledning att med mera omsorg och éfven ur andra synpunkter &n en
enskild ledamot pd forhand édgna de forekommande forslagen den gransk-
ning, som for drendenas ordentliga och snabba behandling vid sjilfva lands-
tinget dr erforderlig.

Landstingets ordférande, hvilkens befattning, sisom ofvan nimnts,
fortfar intill nista lagtima sammankomst, har dfven Atskilliga 4ligganden
att ombesdrja under denna mellantid. Enligt 54 § i landstingsforordningen
t. ex. har ordféranden att utfirda de invisningar, mot hvilka i landtriinteriet for
landstingskassans rikning insatta medel af Konungens befallningshafvande ut-
anordnas. I de lin, i hvilka ett sérskildt af landstinget tillsatt forvaltningsutskott
finnes, fungerar landstingets ordférande sisom ordférande i nimnda utskott.
Dirigenom att Kungl. Maj:t, d@ ordférande afgdr mellan tingen, dr i till-
fille att, sdsom éfven pligar ske, forordna annan ordfdrande, undvikas ej
blott de kostnader och det besvir, som ett urtima landstingssammantriide
allenast for viljande af ordférande skulle medftra, utan éfven onddigt af-
brott i den verksamhet, som ordféranden har att utéfva. Afven om for
sidan hindelse som den nu fdrutsatta den af landstinget i Gfverensstim-
melse med 27 § i landstingsforordningen valde vice ordféranden kunde vid
forfall for ordforanden utéfva dennes &ligganden, kunde det dock i dfrigt
intriffa, att vid sfdan hindelse icke heller vice ordfsranden funnes att
tillga,

Ur alla synpunkter dr det utom allt tvifvel mera praktiskt, att ord-
foranden, sdsom nu, utses af Kungl. Maj:t.
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Pi grund af det anforda hemstiller utskottet,

att forevarande motion icke m& till nagon Riks-
dagens dtgird foranleda.

Stockholm den 16 mars 1906.
Péd lagutskottets viignar:

C. A. STOCRONA.

Reservationer:

af herr Zeiterstrand, som begirt fi antecknadt, att han uteslutande
pd grund af de i utlétandet angifna praktiska skl bitrédt utskottets
hemstillan; j

af herr Lindhagen, med hvilken herrar Segerdahl, Jansson, Nordin
och Neiglick instimt:

»De kommunallagar, som &r 1862 antogos, éro som bekant byggda
pa den kommunala sjilfstyrelsens princip. I denna prinecip ligger dfven
innesluten ritt for de foérsamlingar, genom hvilka sjilfstyrelse direkt eller
indirekt utdfvas, att sjilfva vilja sin ordférande. Emellertid gjordes vid
forfattningarnes tillkomst undantag dérifran, i det att dels ett sjalfskrifvet
ordforandeskap tillades dfverstathéllaren hos Stockholms stadsfullmiktige
och kyrkoherde i kyrkostimma samt i kyrkorad och skolrdd och dels Ko-
nungen bemyndigades att for hvarje lagtima landsting utse en ordfsrande,
hvilkens: befattning skulle fortfara intill néista lagtima sammankomst.

Hvarje sidan afvikelse frin en riktig princip, som ej ér af mod-
tving eller storre behof pakallad, kan dock ej i lingden upprétthéllas.
Alltifran de ofvannimnda lagarnas tillkomst har darfér bland annat
genom motioner i Andra Kammaren gjorts sténdiga anlopp mot alla dessa
undantag, och nyligen har éfverstithdllarens sjalfskrifvenhet slutligen fallit
for desamma. ; B i . ! ]

Landstingets riitt att sjilf viilja sin ordférande payrkades redan
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4r 1869 af en motionir i Andra Kammaren. Lagutskotiet afstyrkte motio-
nen, dock med den erinran atf, »sedan landstingsinstitutionen hunnit att
mera utvecklas och folket uppnitt en stdrre mognad for den sjélfstyrelse,
som med denna institution Asyftas, — d& torde en dndringiden af motio-
niren foreslagna syftning finnas limplig>. Andra Kammaren bifoll emel-
lertid motionen med 115 réster mot 26, hvaremot Forsta Kammaren bi-
tradde utskottets forslag. Vid 1870 drs riksdag viicktes enahanda fram-
stillning, och blef denna utan omrdstning hifallen af Andra Kammaren,
men afslagen af den Iorsta.

D& denna lilla sak sdlunda e¢j syntes kunna genomfdras pd en
ging, sokte man sl& in pd de partiella reformernas vig. Salunda fore-
slogs ar 1884, att ordféranden skulle af Kungl. Majit utses bland lands-
tingsomradets till landstingsmin valbara personer, samt dren 1891, 1892,
1893 och 1894, att valet skulle ske bland landstingets ordinarie leda-
moter.  Till stéd for det sonare forslaget aberopades, utom annat, att
»d& landstingens dévarande sammansiittning torde erbjuda full trygghet
f6r limpligheten af ett val inom deras cgen krets och forslaget dirjéimte till
en viss grad innebure ett forverkligande af den princip af kommunal
sialfstyrelse, hvard jéamvill landstingsférordningen hvilar», kunde tiden
anses vara inne for en forindring i angifna riktning. Forslagen under-
stoddes alla gingerna af Andra Kammaren. Men forst vid 1894 ars
riksdag lyckades den d& vickta motionen vinna jimviil Forsta Kammarens
bifall, hvarefter forfattning i ofverensstimmelse dirmed utfirdades.

Motiondrerna i dmnet vid innevarande drs riksdag anse nu tiden vara
inne att taga difven det Aterstdende steget. Och hiri synes man kunna
gifva dem ritt. Har man vil inskrinkt Kungl. Majits befogenhet till att
viilja ordforande &t landstingsménnen bland deras egna led, si dr dirmed
giirdet uppgifvet for den meningen, att detta lika vil kan anfortros &t dem
sjilfva. Den for en siidan befogenhet erforderliga mognaden, hvarom 1869
firs lagutskott talade, bor nu verkligen kunna antagas vara uppnidd.

Lagutskottet anser emellertid tillimpningen af sjalfstyrelsens princip
i detta fall hvila endast pd »ett rent teoretiskt hetraktelsesétt»> samf
finner den nuvarande ordningen »ur alla synpunkier utom allt tvifvel
mera praktisk».

Det torde hiremot forst bora erinras om, hvad utskottet ar 1900
yttrade i friga om det di vickta forslaget, att Stockholms stadsfull-
maktige skulle fi sjilfva utse sin ordférande. Utskottet fann ndmligen
detta Ofverensstimma med den vira kommunallagar eljest genom-
giende sjilfstyrelseprincipen, samt yttrade vidare, att »da demna prineip
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e] ar, sasom mangen i forevarande fall vill géra gillande, ett blott teore-
tiskt hugskott utan framgatt ur historiens erfarenheter, s& ligger i
principens réitta tillimpning &fven en forvissning om, att darigenom vinnas
betydelsefulla praktiska fordelar af sévil allménnare som mera enskild
natur.» .

Det kan for ofrigt hvarken vara nagon litt eller angendm uppgift
for Kungl. Majt att soka leta ut, hvilken person, som for hvarje lan kan
vara lamplig till ordférande, och hvars val pa samma ging skall med négor-
lunda tillfredsstéllelse upptagas af landstingets ledaméter. Formodligen
ar 1 de flesta fall landshofdingens forslag afgorande; men da blir det
ju faktiskt denne, som utser ordféranden, hvilket vl ar olampligt, lika
val som det forr allmint ansags oldampligt, att landshofdingen sjélf erholl
detta uppdrag. Icke heller ar det tilltalande att gifva rum for bemo-
danden att genom intriger och instdllsamhet hos vederborande soka
framhalla sig sjalf eller nagon annan till erhallande af uppdraget, hvar-
till, enligt hvad det forsports, den nuvarande ordningen négon ging gifvit
anledning. I en tid, dd& man letar efter mdjligheter att soka befria Kungl.
Majt frdn den tilltagande méngden af administrativa sméérenden, sd
synes man bora vara glad ofver hvarje tillfalle dértill, som yppar sig.

Redan dessa exempel visa oriktigheten af utskottets formenande,
att den nuvarande ordningen skulle »ur alla synpunkter> vara mest
praktisk. Utskottet har ocksa sjilf ej kunnat anfora mera én tvé oligen-
heter, som formenats skola uppstd af dess upphéfvande. Ingendera af
dessa har dock aberopats af 1859 ars kommitté eller utfunnits af de
lagutskott, som tillférne sékt skdl mot den ifrdgasatta befogenheten for
landsting att sjalf vélja sin ordférande.

Utskottets forsta skidl mot fordndringen dr, att ordféranden dérigenom
ej skulle fi tillfdlle att, till pdskyndande af édrendenas behandling under
tingets kortvariga sammantride, fore dettas borjan taga kénnedom om hvad
dirvid skall forekomma. Denna invindning jéfvas i viss mdn redan af
forfattningens foreskrift, att tinget skall utse en vice ordférande, hvilket
forutsitter, att en sidan person skall, ehuru vald vid tinget, kunna pa ett
tillfyllestgorande sitt leda forhandlingarna. Utskottet upplyser ju dessutom,
att handlingarna pliga fore tingets sammantriden utdelas i tryck till leda-
méterna.  Afven den blifvande ordforanden blir silunda i tillfdlle att pd
forhand taga del af dem, hvilket han i all synnerhet icke ldrer underlita,
dd han, sisom med tiden i de flesta fall snart skulle intriffa, varit vald
till ordférande néstféregdende ting och dérfor dfven har att med visshet
motse ett omval. Slutligen far man ju erinra sig, att sjdlfva beredningen
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af frigorna pligar ske i utskott, samt att en vald ordférande torde £8 lika
god tid att bereda sig pd den formella ledningen af drendena i tinget som
utskottsledamoterna att fordjupa sig i sjilfva sakfrigorna.

Men — siiger utskottet vidare — ordforanden, hvilkens befattning
fortfar intill nista lagtima sammantride, har dfven vissa af utskottet
angifna dligganden att ombesorja under denna mellantid, och ett forfall for
en vald ordférande kunde foranleda nddvindighet att sammankalla urtima
landsting, i stillet for att nu Kungl. Maj:it dir i tillfdlle att under mellan-
tiden forordna annan ordforande. S& opraktiskt har vil dock ingen tinkt,
att saken bor stillas. Anordningen kan ju blifva den, att tinget utser en
ordférande och en vice ordférande, hvilkas befattningar skola bida fort-
fara intill nista lagtima sammankomst samt att, sdsom landstingsforord-
ningens 27 § dfven forutsitter, tingets lderspresident for ordet, till dess
val af ordférande &gt rum. Och vill man ej éfventyra den antagligen
sillsynta undantagshindelse, att bida ordférandena fi forfall under mellan-
tiden mellan tvi ting, kan det ju bestimmas, att i sidan hiindelse exempelvis
landstingets dlderspresident eller mdjligen tjiinstgorande landssekreteraren
skall intriida i utéfning af deras befattning. P& detta sitt undviker man
bide att behdfva sammankalla ett extra landsting och att nodgas sisom
nu besviira Kungl. Maj:it med en siérskild utnimningsfriga.

Utskottet anmérker i forbigiende till stéd for Konungens utnimnings-
vitt dfven landstingets mellanstillning sdsom bide en kommunal institution
och et led i statsférvaltningen. Detta medgifver utskottet dock med fog
vara endast en teoretisk synpunkt. Det niira besliktade skél, som alltid
anfordes for Ofverstathéllarens sjilfskrifvenhet sdsom ordférande i Stock-
holms  stadsfullmiilktige, nimligen nddvindigheten att uppritthilla sam-
bandet mellan kommunens olika forvaltningsgrenar och den hogsta admini-
strativa myndigheten, mdste dock till slut uppgifvas. Den enda uppgift,
som skulle kunna i detta afscende ifrdgasittas for den kungavalde ord-
foranden vore att representera de mindre fyrktalen, i den min desamma
kunna anses ej fitt tillborligt inflytande 1 landstingen. Men en sidan
uppgift kan och vill forfattningen icke tilldela honom, och 1869 &rs lag-
utskott afvisade dirfor ocksi en framkommen férmodan, att grunden for
ifrigavarande stadgande vore att soka i ndgot forment »behof 4 regerings-
maktens sida att utdfva kontroll & landstingets ftgiirder och beslut.»

Med stod af hvad sélunda anférts finna vi motionirens forslag, dfven
om det kanske ej innefattar nigon stor friga, dock vara vil grundadt; och
fa vi dédrfore hemstilla,

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 7 Saml. 31 Héft. (N:o 39). 2
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att Riksdagen, med anledning af forevarande motion,
ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhdlla, det técktes
Kungl. Maj:t 1ita utarbeta och for Riksdagen framligga
forslag till sddan éndring i forordningen om landsting,
att landstinget fir sjilft vélja sin ordférande.

Herr Odquist har begirt fi antecknadt, att han icke deltagit inom
utskottet i behandlingen af detta drende.

STOCKHOLM, SVENSKA TRYCKERIBOLAGET EKMAN & co, 1906.



