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N:0 9.
Ank. till Riksd. kansli den 16 maj 1906 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utldatande, @ anledning af Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till dndrad lydelse af § 1 mom.
10, § 3 mom. 7, § 4 mom. 1, 2 och 4 tryckfrihets-
forordningen dfvensom tll infirande ¢ sistnimnda § af
ett tillagdt mom. 12.

Till konstitutionsutskottets handliggning hafva bida kamrarna hin-
visat Kungl. Maj:ts till Riksdagen aflitna proposition, n:o 154, diruti Kungl.
Maj:t till Riksdagens profning i grundlagsenlig ordning framlagt foljande

Forslag
till

indrad lIydelse af § 1 mom. 10, § 3 mom. 7, § 4 mom. 1, 2 och 4 tryckfri-
hetsforordningen ifvensom till inforande i sistniimnda § af ett tillagdt mom, 12.

§ 1.

10:0. A hvarje skrift varde boktryckarens namn, tryckningsorten
och artalet utsatta. Uraktliter boktryckare sidant, varde forfallen till
boter frin och med femtio till och med femhundra riksdaler eller fingelse
i hogst sex méanader. Utsiatter nigon — — — — — af dylik
beskaffenhet.

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 3 Saml. 9 Hift. (N:o 9.) 1
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§ 3.

7:0. Uppmaning till brott eller forssk att annorledes #n genom ut-
trycklig uppmaning, sisom genom prisande af brottslig handling, forleda
till brott, si ock forsok att eljest forleda till ohorsamhet mot lag eller laga
myndighet; forbrytelsen skall straffas efter allmén lag och skriften kon-
fiskeras.

§ 4.

I afseende p& bevakningen ofver skrifters lofliga allmingtrande skola
foljande stadganden gilla:

1:0. Chefen for justitiedepartementet skall tillkomma att bade inom
hufvudstaden och i orterna, antingen sjalf eller genom vederborligen af
honom forordnade ombud, vaka ofver skrifters allméngdrande, pa det satt
och i de delar, som hir nedanfore stadgas. Pa Konungens profning an-
komme, huruvida & annan ort, &n dir tryckeri anlagts, chefen for justitie-
departementet ma hafva sirskildt ombud.

2:0. I samma stund, ej senare #n en skrift till forsiljning eller till
spridande, pd hvad annat sitt som helst, utgifves, skall ett exemplar af-
lamnas i Stockholm till chefen for justitiedepartementet och i hvarje annan
ort till hans forordnade ombud. Boktryckare, som denna foreskrift urakt-
later, vare forfallen till boter fran och med femtio till och med femhundra
riksdaler eller fingelse 1 hogst sex méanader; och om han, utan att vara
forsedd med chefens for gustitiedepartementet bevis om gjord anmilan af
ett dagblad eller periodisk skrift, desamma trycker, bote etthundra riks-
daler, och skriftens utgifvande instilles, intill dess utgifvaren iakttagit hvad
ofvanfore diarom stadgadt #r.

4:0. Till ordningsmal riknas, om, vid tryckeris anliggande, urakt-
lates hvad 1 § 5 mom. dirom stadgar, eller om, emot 1 § 12 mom,,
tryckta skrifter, hvard boktryckarenamn, tryckningsort eller artal ej #ro
utsatta, foryttras. 1 dessa fall sge — — — — — — i denna lag
icke leda.

12:0. Antraffas vid trupp eller ombord & flottans fartyg skrift,
hvilken uppenbarligen asyftar att utplina kinslan af plikter mot fosterlandet
eller att uppvicka hat mot befilet eller eljest undergrifva krigslydnaden,
mé, ehvad skriften synes straffbar eller icke, indragning ske af de exemplar
af skriften, som vid truppen eller & fartyget antriffas. Forordnande hirom
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meddelas & ort utom Stockholm af chefens for justitiedepartementet om-
bud samt i Stockholm af den eller de personer, som nimnde departements-
chef for detta andamal tillsatt. Forordnandet skall genast af befilet verk-
stallas men varde ofordrojligen af den, som meddelat det, anmildt hos
tryckfrihetskommittén; och ankomme pi kommittén att profva, huruvida
forordnandet skall figa bestind.

Tillsattas for Stockholn flera personer med befogenhet, som nu ar
sagd, varde for enhvar af dem angifvet hans verksamhetsomride.

De skal, som ligga till grund for den kungl. propositionen, inne- Departe-
fattas uti ctt af chefen for justitiedepartementet, hans excellens herr stats- ”“;’;fff[;fgf"s
ministern i statsrddet den 4 innevarande méanad afgifvet yttrande, si
lydande:

»Sasom jag till statsradsprotokollet den 7 niistlidna april haft till-
falle att framhalla, forsvaras mojligheten att verksamt ingripa mot den
fosterlands- och forsvarsfientliga agitation, som i scnare tider genom tryckta
upprop till krigsmanskapet pigétt i landet,i hog grad daraf, att skrifterna,
dir de ej rent af undandragas myndigheternas kiinnedom, icke nog tidigt
komma under chefens for justitiedepartementet eller hans ombuds tgon.
En dtgird att med kvarstad belagga skrift af sidant slag, hvilken anses
brottslig, ar till stor del forfelad, om den ej kan verkstillas med
snabbhet.

Bestammelserna i tryckfrihetsforordningen om kvarstad hvila otvifvel-
aktigt pa forutsattningen att, om ej i den ort, dar en skrift utgifvits,
densamma blifvit med kvarstad belagd, skriftens vidare spridande ej kan
forhindras. Hari ligger, sisom latt inses, ett icke oviktigt hinder for att
4 de andra platser, dir krigsmanskap finnes samladt, kunna verksamt in-
gripa mot skrifter af brottsligt innehall.

Den agitation, hvarom hir ar friga, lamnar inga medel obegagnade
att, nir si finnes nodigt, snabbast mojligt befordra sina tryckalster till
dem, for hvilka de aro afsedda. Och det mal, som dirmed asyftas, kan
redan vara vunnct, lingt innan ett ingripande frin myndigheternas sida
kunnat iga rum. FEn nira liggande utvig till skydd mot denna agitation
synes di vara, om pa sidana platser, dir krigsfolk #r samladt, kunde till-
sittas sirskilda ombud med uppgift att vaka ofver skrifters allméingorande
och med samma ritt att foranstalta om kvarstad & brottsliga skrifter, som
nu tillkommer chefens for justitiedepartementet ombud i tryckningsorterna.
Inforandet i § 4 mom. 1 tryckfrihetsforordningen af en bestimmelse i
denna riktning tilliter jag mig alltsi foresla.
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Om #n Atskilligt torde kunna vinnas genom den silunda ifragasatta
anordningen, #r det dock uppenbart,att den ensam ¢j skall vara tillrackligt
verksam. Det har pi sista tiden visat sig, att de, som nu bearbeta krigs-
manskapets sinnen i forsvarsfientlig rviktning, aro vil medvetna om, huru
de skola nd sina syften, utan att alltfor mycket utsitta sig for faran af atal.
Direkta uppmaningar till olydnad mot lag eller befil soker man merendels
undvika. Si mycket ifrigare arbetar man pa att for okritiska sinnen fram-
stilla fosterlandet sasom virdelost for dem, hvilka icke #ro att rakna till
de mera bemedlade, att forringa betydelsen af det arf vi erhallit i ett fritt
samhillsskick och laghundna forhallanden. Hirigenom bildas cn utgings-
punkt for uppammande af klasshat. Landets forsvar gores liktydigt med
forsvaret af de rikas agodelar. Karleken till fosterlandet framhalles icke
lingre sisom en dygd. Lydnaden mot befilet blir icke langre en plikt
utan ett forhatligt tvang.

Hvad verkan dylika, @n tydligt utsagda, &n mer eller mindre for-
tackta laror skola ofva pd dem, hvilka icke sjalfva formé inse deras
samhillsupplosande  syfte, lirer ej vara svart att finna. De dryga offer,
landet bringar for att satta sina soner i stand att, om och nar olyckans
dagar komma, framgingsrikt upptaga kampen till forsvar for landets frihet,
dro bortkastade, om under manskapets utbildningstid fosterlandskanslan
dodas och krigslydnaden undergrifves. Faran ar stor, att nu si verkligen
sker. Framstillningar, som kunna medfora sidan verkan, ma da ej tilas
inom krigsmanskapets led. Om saledes vid trupp eller ombord & flottans
fartyg antriffas skrift, hvilken uppenbarligen asyflar att utplina kinslan
af plikter mot fosterlandet eller att uppvicka hat mot befilet eller eljest
undergriifva  krigslydnaden, torde indragning bora fa ske af de exemplar
af skriften, som vid truppen eller & fartyget kunna ofverkommas. Och
detta dfven i det fall, att skriften ej synes kunna goras till foremal
for atal.

Att genom en sidan af den anarkistiska propagandan sjalf fram-
kallad extra ordinar itgird tryckfriheten cj lider nigot intrang torde vara
uppenbart. Rétten att ofva kritik, lika nyttig pa det militira som pa
andra_omréden, ar cj inskréinkt. For staten, som tager de till stor del #nnu
omyndiga virnpliktiga fran deras hem och inkallar dem till sina skolor
for att dar uppfostras i forsvarstjinsten, 4r det emellertid en plikt att tillse,
att deras sinnen ej mé fordarfvas genom att utan skydd utsattas for verk-
ningarna af en hinsynslos anarkistisk agitation. Nagon farhdga for att
skrifter af annat #n anarkistiskt innehall skulle kunna triffas af den ifraga-
satta atgirden bor med den foreslagna formuleringen ej finnas.
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Forordnande om nu niamnda indragning torde, i niira anslutning till
giallande bestaimmelser om kvarstad, bora meddelas af civil myndighet.
Pa det att emellertid rattigheten att indraga en skrift ¢j ma komma till
anv&ndnirm utan giltiga skal, torde, i ofverensstimmelse med ett for vissa

i§bh tryckfrlhctsforordnm(rcn dI]”lfn‘L fall foreskrifvet forfaringssitt, vara
Lnnplwt stadga, att forordnande om skrifts indragning skall understallas
tryclenhctskomlnlttu]s profning och att pa denna profning skall bero,
huruvida férordnandet ma #ga bestand.

I afseende & de myndigheter, som i orterna skola #ga att meddela
beslut om indragning, bora chefens for justitiedepartementet ombud dirtill
dga erforderliga kvalifikationer. 1 Stockholm torde en eller flera personer,
hvar for sitt verksamhetsomr dde, bora erhalla sarskildt uppdrag att utvfva
den beslutanderiitt, hvarom nu nirmast ar fraga.

Det aterstar att tillse, huruvida icke atgirder kunna vidtagas for att
soka forhindra, att bl’OttShO‘ skrift ma kunna till lagerplatser och kaserner
inforas, innan den hunnit bel‘m(ras med kvarstad i tryckningsorten. Det straff,
som 1 § 4 mom. 2 tryckfrlhetsfdrordmnfren stadgas for boktryckares urakt-
latenhet att genast till chefen for justitiedepartementet eller hans ombud
aflimna en hos honom tryckt skrift, ar, enligt hvad erfarenheten gifvit vid
handen, icke tillriickligt verksamt mot ofvertriidelse af stadgandet. Helt

y]l;,en har intriffat, att innan kvarstad hunnit liggas & en sisom brottslig

ansedd skrift, denna vunnit  stor spridning ofverallt i landet, och detta
mojliggjordes dirigenom, att skriften inlimnades till chefens for justi-
tiedepartementet ombud forst dagen efter det den fran trycket utkom-
mit. Att en dylik wuraktlatenhet, nir den méste antagas vara eller
bevisligen #r afsiktlig, ma kunna forsonas med ett sd ringa botes-
belopp som 75 kronor, kan icke tillfredsstilla rittsmedvetandet, utan
for sidant fall torde bora domas till fingelse eller atminstone botesstraffet
betydligt hojas. Jag anser mig darfor bora foresld, att for boktryckare,
som ej fullgor foreskriften i nimnda lagrum, ma stadgas boter frin och
med 50 till och med 500 riksdaler eller fingelse i hogst sex ménader.
En #andring af § 4 mom. 2 tryckfrihetsforordningen i denna riktning med-
for naturligtvis, att omformalda uraktlitenhet ¢j vidare kan riknas till ord-
ningsmal, hvadan en andring af § 4 mom. 4 haraf péikallas.

Di en hojning af det i § 4 mom. 2 tryckfrihetsférordningen stad-
gade straff kan antagas medfora okad frestelse till underlitenhet att, sisom
i § 1 mom. 10 tryckfrihetsforordningen ar foreskrifvet, & tryckt skrift ut-
sitta boktryckarenamn, tryckningsorten och értalet och dirigenom soka
forhindra upptickandet af den, fran hvars boktryckeri skriften utgifvits,
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synes #fven det i sistnimnda lagrum for sidan underlatenhet stadgade
straff bora i lika min hojas.

Mellan strafflagen och tryckfrihetsforordningen har hittills nodig of-
verensstaimmelse saknats dirutinnan, att enligt ’rryd\irlhetsfm01dn1ntren
uppmaning till andra brott #n mytell, uppror och vild & person eller egen-
dom varit straffri, under det att 10 kap. 14 § strafflagen afser uppma.ning
till hvarje slags brott samt till annan ohdrsamhet mot lag eller laga myn-
dighet. Detta i hog grad oegentliga forhallande har jag ansett bora af-
hjilpas. Det larer ej kunna pastas, att faran af det tryckta ordets miss-
bruk skulle vara mindre #n af det talade ordets. I sammanhang med den
andring i strafflagen, som Kungl. Maj:t denna dag beslutit foresla Riks-
dagen, torde s{ﬂedes afven stadgdndet i § 3 mom. 7 tryckfrihetsforord-
ningen bora undergid en darmed ofverensstimmande #ndring.»

De af departementschefen anforda skal hafva synts utskottet inne-
biara giltig anledning till vidtagande af de i den kungl. propositionen
ifragasatta grundlagsindringar; och har utskottet icke haft nigot att er-
inra betraffande den foreslagna lydelsen af § 1 mom. 10, § 3 mom. 7
samt § 4 mom. 1, 2 och 4 tryckfrihetsférordningen.

Hvad éter angar det foreslagna nya mom. 12 till § 4, har utskottet
icke ansett sig kunna fororda detta med den affattning, som det i den
kungl. propositionen erhallit. I likhet med departementschefen ar ut-
skottet af den mening, att indragning bor kunna #ga rum af sidan vid
trupp eller ombord & flottans fartyg antriffad skrift, hvarom i namnda
mom. formiles, samt att forordnande om indragningen bor meddelas af
chefens for justitiedepartementet ombud eller af den eller de personer, som
nimnde departementschef for detta andamdl tillsatt. D& emellertid nigon
tid kan komma att forflyta, innan forordnandet om indragningen hinner
meddelas — nagot som sikerligen ganska ofta skulle intraffa med
den nuvarande organisationen af tryckta skrifters ofvervakande genom
nimnda ombu skriften under denna tid kan komma att spridas,
har det, for att icke andamélet med ifrdgavarande stadgande mé forfelas,
synts utskottet vara nddvindigt, att sidana be%tdlnmelser gifvas, att den
som vid truppen eller & fartyget hogsta befilet utofvar, erhaller ratt att
omedelbart vidtaga nodig atgard for “hindrande af sidan skrifts spridande
inom truppen eller & fartyget under tid, som &tgar, till dess férordnande
om indragning kan af honom utverkas. [ ofverensstimmelse hirmed har
utskottet omformulerat ifragavarande mom. i den kungl. propositionen.
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Pi grund af hvad silunda blifvit anfordt, fir utskottet hemstslla,

att Riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition icke kan i oforindradt skick bi-
fallas, ville antaga att hvila till vidare gmndl'lgscnhg
behandling f()ljande forslag till #ndrad lydelse af § 1

morn.

10, § 3

mom. 7, § 4 mom. 1, 2 och 4 tryck-

frihetsforordningen afvcnsom till 1nf01ande 1 sistnimnda
§ af ett tlllagdt mom. 12:

Tryckfrihetsforordningen.

(Nuvarande lydelse:)

§ 1.

10:0. A hvarje skrift varde bok-
tryckarens namn, tryckningsorten och
artalet utsatta. Uraktliter boktryc-
kare sadant, plikte han fran och med
femtio till och med femhundra riks-
daler. Utsitter ndgon — — — af

dylik beskaffenhet.

§ 3.

7:0. Uppmaning till myteri eller
uppror eller till vald @ person eller
egendom; brottet skall straffas efter
allmén lag, och skriften konfiskeras.

(Foreslagen lydelse:)

§ 1.

10:0. A hvarje skrift varde bok-
tryckarens namn, tryckningsorten och
drtalet utsatta. Uraktliter boktryc-
kare sidant, varde forfallen till bo-
ter fran och med femtio till och med
femhundra riksdaler eller fingelse
v higst sex mdnader. Utsitter na-
gon — — — — — af dylik
beskaffenhet.

§ 3.

7:0. Uppmaning till brott eller
Jorsik att annorledes dn genom wui-
trycklig uppmaning, sdsom genom
prisande af  brottslig handling, for-
leda till brott, sd ock forsik att eljest
Jorleda till ohdrsamhet mot lag eller
laga myndighet; forbrytelsen skall
straffas efter allmin lag, och skrif-
ten konfiskeras.
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(Nuvarande lydelse:)

§ 4

I afseende pa bevakningen ofver
skrifters lofliga allmangorande, skola
foljande stadganden gilla:

l:o. Chefen for Justitiedeparte-
mentet skall tillkomma, att béade
inom hufvudstaden och 1 orterna,
antingen sjalf eller genom veder-
borligen af honom férordnade om-
bud vaka ofver skrifters allmingt-
rande, pd det sitt och i de delar,
som har nedanfore stadgas.

2:0. Tull befriamjande af detta
indamdl, vare hirmed till ovigerlig
efterlefnad foreskrifvet, att.i samma
stund, ej senare &n en skrift till for-
siljning eller till spridande, pa hvad
annat sitt som helst, utgifves, skall
ett exemplar aflimnas i Stockholm
till chefen for Justitiedepartementet
och 1 hvarje annan ort till hans for-
ordnade ombud. Boktryckare, som
denna foreskrift uraktlater, bite hvarje
gdng femtio riksdaler; och om han,
utan att vara forsedd med chefens
for Justitiedepartementet bevis om
gjord anmialan af ett dagblad eller
periodisk skrift, desamma trycker,
bote etthundra riksdaler, och skrif-
tens utgifvande installes, intill dess
utgifvaren iakttagit hvad ofvanfsre
dirom stadgadt ar.

(Foreslagen lydelse:)

§ 4.

[ afseende pid bevakningen dfver
skrifters lofliga allmingdrande skola
foljande stadganden gilla:

l:0. Chefen for Justitiedeparte-
mentet skall tillkomma att béide
inom hufvudstaden och 1 orterna,
antingen sjalf eller genom veder-
borligen af honom férordnade ombud,
vaka ofver skrifters allm#ngorande,
pi det sitt och i de delar, som hir
nedanfore stadgas. Pd Konungens
prifuing ankomme, huruvida @ annan
ort, dn ddr tryckeri anlagts, chefen
for  Justitiedepartementet md hafva
sirskildt ombud.

2:0. | samma stund, ej senare
an en skrift till forsiljning eller till
spridande, pd hvad annat sitt som
helst, utgifves, skall ett exemplar
aflimnas 1 Stockholm till chefen for
Justitiedepartementet och 1 hvarje
annan ort till hans forordnade om-
bud. DBoktryckare, som denna fore-
skrift uraktlater, vare forfallen till
biter  fran och med femtio till och
med femhundra riksdaler eller fingelse
i hogst sex mdnader; och om han,
utan att vara forsedd med chefens for
Justitiedepartementet bevis om gjord
anmilan af ett dagblad eller perio-
disk skrift, desamma trycker, bote
etthundra riksdaler, och skriftens
utgifvande instilles, intill dess ut-
gifvaren iakttagit hvad ofvanfore
darom stadgadt #r.
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(Nuvarande lydelse:)

4:0. " Till ordningsmél ritknas,
om, vid tryckeris anliggande, urakt-
lates hvad 1 § 5 mom. dirom stad-
gar, eller om boktryckare en hos honom
tryckt skrift till chefen for Justitie-
departementet eller hans ombud inom
utsatt tid icke afidimnar eller om,
emot 1 § 12 mom., tryckta skrifter,
hvard boktryckarenamn, trycknings-
ort eller artal ej #ro utsatta, for-
yttras. I dessa fall age — —
1 denna lag icke leda.

Bih. #ll Reiksd. Prot. 1906.

3 Saml.

(Loreslagen lydelse:)

4:0. Till ordningsmél riknas,
om, vid tryckeris anlaggande, urakt-
lates hvad 1 § 5 mom. diarom stad-
gar, cller om, emot 1 § 12 mom.,
tryckta skrifter, hvard boktryckare-
namn, tryckningsort eller artal ej
dro utsatta, foryttras. I dessa fall
4ge — — — — — i denna
lag icke leda.

12:0  Antriffas vid trupp eller
ombord & flottans fartyg skrift, hvil-
ken uppenbarligen dsyftar att utpldna
kinslan —af plikter mot fosterlandet
eller att uppuvicka hat mot befiilet
eller eljest undergrifva krigslydnaden,
md, ehvad skriften synes siraffbar
eller icke, indragning ske af de ea-
emplar af skriften, som vid truppen
eller d fartyget antriffas. Den, som
vid truppen eller @ fartyget higsta
befilet utifvar, dger omedelbartvidtaga
nidig datgdrd for hindrande af sddan
skrifts spridande inom truppen eller
a fartyget under tid, som dtgdr, till
dess forordnande om indragning kan
af honom wiverkas. Forordnande om
mdragningen meddelas d ort wutom
Stockholm af chefens for Justitiede-
partementet ombud samt ¢ Stockholm
af den eller de personer, som nimnde
departementschef  for detta dndamdl
tillsatt.  Forordnandet skall genast
af befilet verkstillas, men varde ofsr-
dvijligen af den, som meddelat det,

9 Haft, 2
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(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

anmildt  hos tryckfrihetskommattén ;
och ankomme pd kommattén att prifva,
hwruvida forordnandet skall dga be-
stand.

Tillsdittas for Stockholm flera per-
soner med befogenhet, som nu dr sagd,
varde for enhvar af dem angifvet
hans verksamhetsomrdde.

Stockholm den 16 maj 1906.

P& utskottets vignar:

HUGO BLOMBERG.

Reservation:

af herrar Kvarnzelius och Beckman betraffande § 3 mom. 7.

Det skulle hiar antecknas, att herr Centerwall pd grund af godkindt
forhinder icke kunnat deltaga uti den slutliga behandlingen af § 1 mom.
10, § 3 mom. 7 samt § 4 mom. 1, 2 och 4.

Stockholm 1906. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.



