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N:o 6.

Ank. till Riksd, kansli den 7 april 1906, k1. 11 f. m.
[

Konstitutionsutskottets utldtande, ¢ anledning af vdckt motion om
skrifvelse till Kungl. Majit angdende inrdttande af et
statsdepartement, hufvudsakligen omfattande socialadrenden.

Uti en af herrar Ernst Beckman, L. Gust. Broomé, Curt Wallis, R. A.
Wawrinsky, Edvard Wavrinsky, M. Sundstrom, S. H. Kvarnzelius, Jacob
Larsson och M. F. Nystrom inom Andra Kammaren vickt, till konstitu-
tionsutskottet hinvisad motion, n:o 76, i hvilken motions syfte instamt
herrar E. wvon Krusenstjerna, Emil Hammarlund, K. G. Karlsson, Oskar
Berg, Robert Johansson, Karl Starbick, C. J. F. Ljunggren, Adolf Janson,
Hjalmar Branting, J. Bystrom, Karl Warburg, Victor Moll, K. H. Gez.
von Schéele och Azel Ekman, hafva motionarerna hemstallt, att Riksdagen
beslutar att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
13ta utreda, huruvida icke ett sirskildt statsdepartement, hufvudsakligen
omfattande sociala #renden, bor inrittas, samt for Riksdagen framligga
det forslag, hvartill utredningen kan gifva anledning.

Till stod for sitt forslag hafva motionsrerna anfort foljande.

»'Den viktigaste friga var statskonst har att losa ar forbittrandet af
arbetsklassens villkor', yttrar Louis De Geer i sina 1892 utgifna 'Minnen’.

Utan ofverdrift kan man pastd, att med hvarje ar som gatt, sedan
dessa statskloka ord nedskrefvos, den si kallade arbetarfrigan och darmed
beslaktade sociala sporsmél afven i vart land tringt sig allt lingre fram i
det allminna politiska medvetandet med kraf, som icke kunna tillbakavisas.
Statsmakterna ha i allt storre utstrickning gifvit sitt erkannande &t sam-
hallets ovillkorliga skyldighet att bide pd lagstiftningens vig och genom
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administrativa atgirder frimja de sociala reformerna. Man har alltmer
kommit till insikt darom, att arbetarfrigan endast till namnet 4r en klass-
fraga: dess lyckliga losning ar i sjilfva verket ett oundgangligt villkor fir
hela samhdllets vélfird.

Att 1 trots af denna insikt andock si litet kunnat pi ifrigavarande
omride utrittas, beror icke uteslutande pi dessa sporsmils ofta svarlosta
beskaffenhet. Flere andra orsaker ha medverkat hartill. Bland dem mj
har blott framdragas en enda: bristen pd enhetlig ledning och, sdsom en
nddvandig f6ljd haraf, pd enhetlig plan for bedrifvande af det sociala lag-
stiftningsarbetet och for vidtagande af darmed sammanhéngande atgirder.

Det vore emellertid icke i nu berorda afseende tillrackligt att samman-
fora dessa #renden till enhetlig och sakkunnig behandling inom ett och
samma af de redan nu bestdende regeringsdepartementen. Visserligen vore
redan detta en hogst visentlig forbattring. Men dessa frigors stora om-
fattning och deras utomordentliga vikt for samhallet i sin helhet synas
gbra det 1 hog grad pdkalladt, att de inom regeringen foretridas af en
egen representant, hvilkens hufvudsakliga uppgift blefve handliggandet af
sociala frigor och som blefve chef for ett eget statsdepartement for hufoud-
sakligen sociala drenden.

Ofvertygelsen om det trangande behofvet af en sidan anordning
foranledde herr Adolf Hedin jimte tjuguen af kammarens ledamoter att
vid 1905 ars lagtima riksdag frambira en motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t med anhdllan, 'att Kungl. Maj:t behagade framlagga forslag till det
tillage i regeringsformen, att af statsridets ledamoter en skall vara chef
och foredragande for arbetarelagstiftningsdepartementet’.

Konstitutionsutskottet afstyrkte motionen, med erkannande dock af den
ifragavarande lagstiftningens ’stora och genomgripande betydelse’.

Utskottets afstyrkande var dock icke enhalligt. Tre af dess ledamoter,
herrar Nydal, Bergstrom och Staaff, uttalade i en gemensam reservation,
att utskottet med anledning af den afgifna motionen. bort hemstalla, att
Riksdagen ’beslutar att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville lata utreda, huruvida icke ett sarskildt statsdepartement, hufvudsak-
ligen omfattande sociala #drenden, borde inrattas, samt for Riksdagen fram-
lagga det forslag, hvartill utredning kan gifva anledning’.

Vid foredragning i kamrarna bifolls utskottets utlatande, i Forsta
Kammaren utan ofverlaggning och votering, i den Andra efter ofverlagg-
ning med 79 roster mot 63, som afgifvos for den vid utlitandet afgifna
reservationen.

Till stod for sitt afstyrkande anforde konstitutionsutskottet i hufvud-
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sak tre skal. Forst tva af mera principiell natur: ett dylikt departement
skulle, ’darest det endast hade att taga befattning med egentliga arbetare-
lagstiftningsfrigor, erhdlla ett alltfor snaft begrinsadt omrade for sin verk-
samhet’. Och vidare: lagstiftningen & ifragavarande omrde sammanh#inger
i ménga fall si nira sivil med den allminna lagstiftningen som ock
sirskildt med niringslagstiftningen, att ett utbrytande darur af dmnen,
som berdra arbetarelagstiftningen, svarligen skulle lita sig genomfora och
i allt fall ingalunda kan anses gagneligt’.

Det tredje af utskottet anforda skilet for afslag ville hifda obehoflig-
heten af den foreslagna Atgirden pd den grund, att man ju med skal
kunde forvinta, att Kungl. Majit vid profning af fragan om inrdttande af
ett nytt departement for handel, industri och sjofart skall 'lata sig ange-
laget vara att tillse, att de inom dessa viktiga niringsgrenar sysselsatte
kroppsarbetarnes intressen blifva inom den hogsta statsforvaltningen be-
horigen tillvaratagna’.

Hvad ar det di for drenden, som skulle falla inom det foreslagna
departementet? Aro de verkligen sidana, att de icke bora och kunna, 1
stort sedt, utbrytas och sammanfsras inom ett och samma departement?
Och, slutligen, aro de af sa enkel beskaffenhet eller i fitaliga, att de
icke lamna sin man tillrickligt med arbete?

I friimsta rummet mirkas de olika socialpolitiska anordningar, hvar-
jgenom samhillet soker att bereda arbetaren och hans familj atminstone
nigon trygghet mot de sviraste ekonomiska lidanden, som drabba honom,
i handelse hans enda kapital och inkomstkalla, hans arbetskraft, minskats
eller helt och hallet utsinat. Saledes, hela den omfattande arbetarforsikrings-
frdgan, hvilken ju redan stir pi dagordningen #fven i virt land: olycks-
falls-, sjuk- och &lderdomsforsikring, arbetsloshetsforsikring, pensioner
under vissa omstandigheter &t afliden arbetares efterlefvande; vidare at-
garder for framjande af det si kallade hjalpkassevisendet och darmed be-
slaktade anordningar for sjalfhjalp, — ett omrade, dar det storartade
initiativet frén arbetarnes egen sida behofver sival stod af lagstiftningen
till vinnande af fastare former for sin verksamhet som ock ‘ekonomisk
uppmuntran, nigot, som statsmakterna i vart land redan i princip erként.

Med arbetarforsikringsfrigorna sammanhénger fattigudrdslagstiftningen.
Den reform, som Riksdagen begirt i afseende pa densamma, bor, sasom ofta
framhallits, forbindas med arbetet for forsakringsfrigans 1osning. Fattig-
virden skall ju supplera hvad som af sirskilda skal icke kan vinnas pa
den offentliga forsikringens eller pa sjalthjalpens vag. Dess handlaggning
lirer ock bora dfverflyttas fran jordbruksdepartementet till det socialpolitiska
departementet.
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Till samma departement torde likaledes bora ofverflyttas bostads- och
eqnahemsdrenden.

Dit héra ock fragor, som rora yrkesinspektion, skydd mot yrkesfara och
yrkessjukdomar, stadganden rorande kvinnors och barns anvindande 1 fabriks-
arbete och grufdrift, foreskrifter om arbetstidens langd och dylikt.

Vidare skulle under det socialpolitiska departementets handlagening
komma arbetsfirmedlingen, som #fven hos oss synes mogen for lagstiftning
till dstadkommande af enhet och full effektivitet i de atgirder, som kom-
munerna vidtagit for denna viktiga gren af arbetarefrigan. Likaledes
organiserande af forliknings- och skiljendimndsinstitutionen till forekommande
eller mildrande af industriella strider.

Inom vissa granser torde ock hit bora forlaggas #renden, som berdra
dtgarder frin det offentligas sida till framjande af sparsamhet och koopera-
twa foretag af olika slag, afvensom vissa slag af yrkesskolor och folkbild-
ningsanstalter.

Slutligen bor uppenbarligen till detta departement ofverflyttas kom-
merskollegiets afdelning for arbetsstatistik, hvars fruktbringande verksamn-
het redan under nuvarande i flera afscenden mindre gynnsamma forhillan-
den vunnit erkinnande sivil af arbetsgifvare som af arbetare, sisom ett
oumbirligt organ i den sociala utvecklingens tjinst, sisom det opartiska
oga, hvarmed arbetsfaltet kan ofverskadas, lagstiftning och sociala fore-
teelser dfven i frammande lander folias och profvas samt vigen utstakas
for det socialpolitiska reformarbetet.

Redan en flyktig blick pi denna sikerligen ofullstindiga forteckning
ofver frenden, som torde bora sammanforas under ett socialpolitiskt depar-
tement, ar tillricklig for att visa, att de #ro nog mangfaldiga och om-
fattande for att enligt all sannolikhet taga en departementschefs hela tid
och kraft i ansprik. Skulle det emellertid mot formodan befinnas, att
departementet erhallit ’ett alltfor snaft begrinsadt omride for sin verk-
samhet’, &r det ju ingen omdjlighet att, 1 likhet med hvad som nu
stundom forekommer inom vir administration, dit ofverflytta en eller an-
nan mera fristdende &mnesgrupp och si bereda ytterligare lattnad &t de
nuvarande, under arbetshordan dignande departementen.

En nirmare granskning af dessa socialpolitiska #renden visar, att de
i stort sedt nira sammanhinga eller dtminstone aga s3 méanga berérings-
punkter med hvarandra, att redan hiruti ligger en fingervisning, att de
torde bora utbrytas och sammanforas under gemensam ledning. Lit vara,
att denna utbrytning icke kan goras si fullstindig, att icke pd vissa
punkter ett samarbete med andra departement méste #ga rum. Men icke
ar detta i och for sig nigot olimpligt? Nar exempelvis det nya handels-



Konstitutionsutskottets Utldtande N:o 6. b

departementet kommer till stdnd, larer det val i méngfaldiga fragor komma
att samarbeta med utrikesdepartementet. Och har icke uppslaget till en
narmare samverkan mellan de bada forsvarsdepartementen hilsats med all-
min tillfredsstillelse?

For mtt visa, hur man i utlandet ganska allmint kommit till en lik-
nande uppfattning, m4 har i storsta korthet redogdras for de socialpolitiska
irendenas handlaggning i frammande lander.

I allminhet kan man siga, att flertalet europeiska lander numera iga
arbetsministerier. Afven om arbetarangeligenheterna i de flesta fall #ro
forbundna med andra arenden, #r dock ett af regeringsdepartementen si
organiseradt, att dessa frigor erhéilla en enhetlig och sakkunnig ledning.
Annu ar det emellertid endast i Belgien, som bendmningen ’arbetsministe-
rium’ &r uttryckligen anvand (‘ministére de I'industrie et du travail
sedan 1895). Bland dess sirskilda afdelningar markas ‘direction de Iin-
dustri¢ och ’office du travail. I Frankrike ar uppgiften anfortrodd &t
handels- och industridepartementet (‘'ministére du commerce, de I'industrie,
des postes et des télégraphes’), bland hvars fyra hufvudafdelningar mirkas
(sedan 1900) ’direction du travail — forut ’office du travail' Afven
Storbritanniens ’board of trade’ #r numera, sedan 1893, ett modernt
arbetsministerium med sina tre hufvudafdelningar, 'commercial depart-
ment’, 'labor department’ och ’statistical department. I Nederlinderna
har ministeriet for jordbruk, industri och handel en sarskild byrd for
arbetarangelagenheter, i Osterrike finns en sidan byrd inom handelsmini-
steriet, 1 [talien inom ministeriet for akerbruk, industri och handel, i
Spanien inom inrikesministeriet. For tyska riket stir frigan om inrattan-
det af ett sirskildt 'Reichsarbeitsamt’ pd dagordningen och torde redan
i &r bli genomford. Hittills har arbetarfrigornas handlaggning varit an-
fortrodd it en sarskild afdelning inom ’'Reichsamt des Innern’. 1 Preussen
skotas dessa arenden af ministeriet for handel och naringar, i Ungern af
handelsministeriet, i Schweiz af ministeriet for handel, industri och jord-
brak. 1 Danmark hora de under Indenrigsministeriet. Under detta de-
partement lyda bland annat 'Direktoratet for arbeids- og fabrikstilsynet’
— Dbland hvars tjansteméin Afven finnas personer med socialekonomisk
utbildning — samt ’Arbeidsraadet’ och ’Arbeiderforsikringsraadet’. 1
Norge har handelsministeriet en sarskild afdelning for industri och ’sociale
sager’. Denna afdelning har tvi byrder: ’socialkontoret’ och ’industri-
kontoret. Slutligen mi erinras om att i Finland senatens ekonomidepar-
tement bland sina afdelningar raknar 'handels- och industriexpeditioner’,
som &fven handligger arbetarfrigor. Under denna afdelning hor afven
‘industristyrelsen’.
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Afven utom Europa finnas liknande anordningar. For Nordamerikas
Firenta stater upprattades redan 1884 en sarskild byra for sociala aren-
den (bureau of labor) inom inrikesdepartementet. Fyra &r senare ut-
brots denna byrd och gjordes till ett sjalfstindigt 'department of labor’.
Forst 1908 erholl dock unionen ett verkligt arbetsministerium genom det
dé tillskapade ’department of commerce and labor’ med dess ‘bureau of
labor’, sdsom det forra arbetsdepartementet nu Ater benimnes. Inom
flertalet af unionens stater (38 &r 1903) finnas sirskilda ambetsverk for
arbetarangelagenheter.

I Nya Zeeland finns sedan 1908 ett sarskildt arbetsministerium. Re-
dan tolf dr tidigare hade man dar inrattat ett sirskildt ambetsverk for
arbetarfrigor. Afven andra engelska kolonier ha inrattat arbetsministerier,
sisom Kanada, dir man sedan 1900 har ett arbetsdepartement, som stir
under narmaste ledning af en understatssekreterare, ‘deputy minister of
labor’. T spetsen for det hela stir en ’minister of labor.

Hur olika i detalj organisationen af hit horande arendens handlagg-
ning in ma vara i de ofvan angifna landerna, &r dock ofverallt ett for-
sok gjordt att utbryta och under enhetlig ledning sammanfora hvad man
plagar beteckna med benamningen ’sociala fragor’ eller arbetarfrigor.
Likaledes finner man ofverallt, afven i de linder, dar dessa frigor icke
gjorts till vederborande departements enda eller hufvudsakliga uppgift,
sidana anordningar, att socialpolitisk sakkunskap finnes foretradd inom
departementet, liksom ock inom de sociala forvaltningsorgan, som #ga att
taga befattning med dessa arenden.

De uppgifter, som i det foregiende meddelats, torde vederligga den
uppfattningen, att ett socialpolitiskt departement skulle erhdlla ett alltfor
begransadt verksamhetsomrdde. Dirjamte dagaligea redan de kortfattade
antydningarna frén frammande linder, att man annorstides ingalunda an-
sett det omdjligt eller i och for sig olampligt att utbryta och till gemen-
sam handliggning sammanfora de #renden, som #ro att rikna till arbetar-
lagstiftning och déirmed sammanhingande sociala frigor. Slutligen torde
den hir gjorda framstallningen i sin helhet ge vid handen, att i alla hin-
delser de si kallade sociala #rendenas sammanfsrande under en enhetlig,
sakkunnig ledning afven for virt land méste vara ett betydelsefullt onske-
mil. Sdsom redan blifvit erinradt, tala minga skil for att detta bast skulle
vinnas genom inrittande af nytt statsdepartement, hufvudsakligen omfat-
tande sociala #renden. Men redan deras liggande under en sirskild af-
delning med sakkunnig chef inom ett och samma departement vore ju
onekligen ett stort steg i ratt riktning.
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Emellertid synes det nodigt, att beslut i denna ganska omfattande
fraga foregds af en fullstandigare utredning an den, som hir kunnat lam-
nas. Och alldeles obestridligt forefaller det, att en verklig forsummelse
beginges, om icke en sidan utredning foretoges just i samband med den
forestiende profningen af frigan om inrdttande af ett nytt departement
for handel, industri och sjofart.»

Ingen torde vilja bestrida, att de sociala frégorna och bland dem den
s. k. arbetarfrigan aro af den stora vikt och betydelse for samhallet och
dess utveckling, att de frin statsmakternas sida bora vara fovemdl for den
storsta uppmirksamhet och omsorg. I likhet med motiondrerna anser
jamvil utskottet, att atgirder bora vidtagas, for att dessa méangen gang
synnerligen svarlosta och pa de mest skilda samhillsomrdden ingripande
frégor m& blifva behandlade med nodig sakkunskap och s& enhetligt som
fsrhallandena kunna medgifva. Dessa drendens vixande omfattning synes
jamval krafva, att &t dem beredes okadt utrymme inom den hogre och
den hogsta forvaltningen.

Afven om utskottet silunda funnit, att ett sammanforande af de s. k.
sociala #rendena under en sakkunnig och enhetlig ledning af darfor sir-
skildt utbildade organ ar onskvird, har utskottet dock icke kunnat dela
motionirernas uppfattning, att ett sirskildt statsdepartement bor for anda-
malet inrittas — det af de i motionen framstillda alternativen, som faller
under konstitutionsutskottets beprofvande. Utskottet haller nimligen fore,
att en okning af departementens antal bor vidtagas med den storsta var-
samhet och endast i de fall, di ett verkligt behof daraf foreligger, enar
svirigheter for ett enigt samarbete inom regeringen latteligen skulle kunna
uppstd, om antalet ledamoter i statsradet blifver alltfor stort. Da man
vidare icke rimligen kan af en departementschef fordra, att han skall
vara sakkunnig i hvarje sirskild grupp af #renden, som hora under det
departement han foretrader, torde det af motiondrerna uttalade dnskemalet
om en pi samma ging enhetlig och sakkunnig behandling af ifrdgavarande
arenden n#ppeligen kunna pi den angifna vigen till fullo vinnas. Déar-
jamte kan det ingalunda tagas for gifvet, att det vore till fordel, om alla
arenden, som kunna anses tillhora de sociala frigorna, blefve sammanforda
under samma departement. Salunda kunna lagstiftningsfrigor, som berora
arbetsforhallanden, icke ratt bedomas utan noggrann profning af deras
forhallande till lagstiftningen i ofrigt, och likasd aro arbetarfrigor, som
tillhora det ekonomiska omradet, s& nira forbundna med frigor, som angd
industrien och naringslifvet, att de ej utan olagenhet kunna forlaggas un-

Utsleottets
yttrande.
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der ett annat departement #n det, som har att behandla fragor om handel
och naringar. Man finner ocksd, att sociala #renden i utlandet ganska
allmént forlagts till sirskilda byrder under ministerierna. Ifragavarande
drenden &ro i ménga fall af den beskaffenhet, att de svirligen kunna ut-
brytas och handliggas skilda frin andra drenden, med hvilka de hafva
ett naturligt samband, men som #ro sidana, att de maste inom skilda
departement behandlas.

De fordelar, motionirerna genom sitt forslag velat uppna, synas utskottet
1 visentlig mén kunna vinnas pi annat sitt &in genom inrittande af ett sar-
skildt departement for ifrigavarande arenden. Utskottet vill harvid erinra,
att nastlidet drs Riksdag uti skrifvelse till Kungl. Maj:t anhdllit om ut-
arbetande af forslag till inrattande af ett nytt statsdepartement, omfattande
handel, industri och sjofart. Vid den utredning, hvartill denna Riks-
dagens skrifvelse torde gifva anledning, kommer helt naturligt jimval
att tagas under omprofning, hvilka forindringar i friga om #rendenas for-
delning departementen emellan miste vidtagas i samband med ett dylikt
nytt departements inrittande. Tillfalle gifves darvid ock att profva, i hvad
mén och i hvilken omfattning det kan anses lampligt att gifva de sociala
drendena #fvensom andra grupper af arenden, exempelvis dem, som angi
samfirdseln och allménna arbeten, en mera enhetlig behandling, #in hvad
for niarvarande ar fallet. Hvad den s. k. arbetarfragan betraffar, torde
detta sarskildt vara att forvanta pa grund af det nira samband, som #r
ridande mellan de frigor, som rora industrien, och dem, som ang# de inom
industrien sysselsatta arbetarne. I sammanhang hiarmed vill utskottet jim-
val framhalla, att, darest den af 1903 &rs Riksdag ifrdgasatta hogsta ad-
ministrativa domstolen blifver inrattad, den daraf foranledda minskningen
af arbetsbordan for dtskilliga departement otvifvelaktigt kommer att med-
fora en omgruppering af srendena mellan statsdepartementen; och ar ut-
skottet forvissadt om, att de af motionarerna framhllna synpunkter darvid
komma att vinna behorigt beaktande.

Dé utskottet af ofvan angifna skal icke kunnat bitrada det af mo-
tionarerna framstallda forslaget, far utskottet hemstalla,

att forevarande motion icke ma foranleda néigon
Riksdagens &tgird.
Stockholm den 5 april 1906.

Pa utskottets vignar:

HUGO BLOMBERG.
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Reservationer:

af herrar Beckman, Kvarnzelius och Centerwall, som anfort:

Utskottet har i sin motivering uttalat sig till forman for en uatred-
ning rorande de sociala #rendenas handliggning och deras sammanfo-
rande under en sakkunnig och enhetlig ledning.

Denna utredning, som synes med nodvindighet bora verkstallas i
samband med utarbetande af forslag till inrattande af ett nytt stats-
departement for handel, industri och sjofart, afvensom af en hogsta ad-
ministrativ domstol, anse vi bora omfatta #fven frigan om lampligheten
af ett sarskildt departement for sociala arenden. Négot giltigt skal att
fran den ifrigasatta utredningen rorande dessa irendens limpliga hand-
lagening utesluta detta sporsmal synes oss icke foreligga.

Vid sddant forhallande anse vi, att konstitutionsutskottet med anled-
ning af forevarande motion bort hemstilla,

det Riksdagen ville besluta att i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t, i samband med
utredningen rorande inrattande af ett nytt departement
for handel, industri och sjofart samt ofriga foreslagna
andringar i friga om regeringsirendenas handliggning,
afven ville l1ata utreda, huruvida ett sarskildt statsdeparte-
ment, hufvudsakligen omfattande sociala #renden, bor in-
rittas, eller, darest s3 icke anses nu bora ske, huru de
sociala regeringsirendena lampligast bora inom annat
departement till foredragning i regeringen beredas och
dar handlaggas.

af herr Darin, hvilken instamt med herrar Beckman, Kvarnzelius och
Centerwall.
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