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N:0 3.

Ank. till Riksd. kansli dem 5 mars 1906, kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af vickt motion om
indring af tryckfrihetsforordningen @ syfte att forbjude
offentliggirande af de belopp, hvartill skaitskyldiges in-
komster enligt inkomstskatteforordningen foreslagits eller
bestimts.

Med anledning af den obligatoriska sjalfdeklarationens inforande i
var skattelagstiftning och for att tillgodose de skattskyldiges berattigade
kraf pa hemlighillande af deras till beskattningsmyndigheterna lamnade
uppgifter rorande deras ekonomiska forhillanden infordes &r 1903 1 § 2
4:0 tryckfrihetsforordningen bestaimmelse dérom, att uppgifter, som skatt-
skyldige till ledning for egen taxering aflimna till beskattningsmyndigheter,
ej mi utlimnas till andra &n dem, som enligt skatteforfattningarna #aga
taga del af samma uppgifter, dfvensom att den hiaremot bryter, si ock den,
som i tryck offentliggor dylik uppgift, hvilken obehdrigen utlamnats, &r
forfallen till boter. .

Uti en inom Forsta Kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hiinvisad
motion, n:o 2, har herr H. Cavalli hemstallt, att Riksdagen ville sisom hvi-
lande till vidare grundlagsenlig behandling antaga ett tillagg till § 2 mom. 4 i
gullande tryckfrihetsforordning, hvarigenom forbud meddelas att i tryck
offentliggora belopp, hvartill skattskyldiges inkomster enligt inkomstskatte-
farordningen blifvit af beskattningsmyndighet foreslagna eller bestamda,
samt att i tryckfrihetsforordningen matte stadgas straff for ofvertradelse
af ett sidant forbud.

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 3 Saml. 3 Hift. (N:o 3). 1
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Till stod for sitt forslag har motioniren anfort foljande:

»Vid inforande af den, utaf 1902 ars Riksdag for forsta gingen be-
slutade, direkta skatt, som benimnes inkomstskatt, forbisigs icke, att i
sammanhang dirmed sidana stadganden maste meddelas, att de af de
skattskyldige till beskattningsmyndigheterna aflamnade uppgifterna om
deras inkomster — de s. k. sjalfdeklarationerna — icke skulle kunna
missbrukas. I detta afseende foreskrefs i inkomstskatteforordningen, bland
annat, att deklarationerna skulle inskrinkas #ill ett summariskt angifvande
af inkomsten, och att granskningen af deklarationerna skulle verkstallas af
allenast ordforanden och en ledamot i taxeringsmyndigheten, betraffande
taxerings- och profningsnamnderna i nirvaro af kronoombud. 1 anslutning
hartill antog Riksdagen jamvil ar 1902 sisom hvilande till vidare grund-
lagsenlig behandling ett af Kungl. Maj:t framstallds forslag om forbud
att till obehorig person utlimna och 1 tryck offentliggora omformalda
deklarationer, och blef detta forslag af Riksdagen godkindt afven ar 1903.
Haraf pakallad #ndring i tryckfrihetsforordningen ir promulgerad den 16
mars 1903. ,

Om éin saledes forbud finnes att i tryck offentliggora de skattskyldiges
sjilfdeklarationer, si finnes intet forbud att publicera de inkomsfsiffror,
till hvilka beskattningsmyndigheterna hvar efter annan foresli eller be-
stimma de skattskyldiges inkomster enligt inkomstskattefsrordningen. Vid
antagande af ofvan omformilda bestimmelser hade lagstiftaren befogad
anledning antaga, att ett publicerande i tryck af dessa siffror icke skulle
forekomma, men erfarenheten har ddagalagt, att de offentliggoras icke blott
1 en del tidningar, utan ock att dessa siffror sammanforas till bocker, som
offentligen uthjudas till salu.

Mera torde icke behofvas an att papeka detta forhallande for att en-
hvar skall inse olimpligheten af detsamma samt att en lagstiftning krafves,
som forhindrar allt -publicerande i tryck af ifragavarande inkomsthelopp.»

Utskottet underskattar ingalunda betydelsen af motionsrens ifraga-
varande forslag. Frinsedt den omstindigheten, att detsamma skulle
kunna stigas utgdra en utveckling af ofvan omformalda, ar 1903 i
tryckirihetsforordningen inforda bestimmelse, torde nimligen atskilliga
skal kunna anforas, som tala for att den sekretess, hvarmed sjalfva
deklarationsuppgifterna omgirdats, utstrickes att jamval omfatta de resultat,
hvartill vederborande beskattningsmyndigheter kommit med afseende & de
skattskyldiges inkomstbelopp. Surskildt af haundelns och industriens mals-
mén har behofvet af ett dylikt skydd med styrka framhallits. DA utskottet
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emellertid icke funnit sig kunna tillstyrka det af motioniren nu vickta
forslaget, vill utskottet i korthet redogdra for de skil, som darvid varit
for utskottet bestimmande.

Hvad forst betraffar sjalfva nodvindigheten och nyttan af att i
tryckfrihetsforordningen infora en bestimmelse af det inneball motionaren
foreslagit, synes det utskottet vara tvifvelaktigt, huruvida en dylik be-
stammelse, som i hvarje fall innebir ett undantag fran den i tryckfrihets-
forordningen uppstillda grundsatsen, att allminna #renden rdrande hand-
lingar, protokoll och beslut ma af enhvar 1 tryck utgifvas, kan anses vara
ur allmin synpunkt pakallad. Utskottet vill visserligen icke bestrida, att
ett offentliggorande af inkomsttaxeringens resultat pa det satt, som nu
ager rum, 1 vissa fall kan medfora oligenheter. Men di det icke blifvit pa-
visadt, att dessa olagenheter firo af nigon storre omfattning och ett offentlig-
oorande af de utaf beskattningsmyndigheterna foreslagna eller bestamda
inkomstbeloppen i viss mén kan sigas utgora en garanti for att veder-
borande deklarationsuppgifter varda med erforderlig noggrannhet affattade,
har utskottet icke funnit sig ofvertygadt om att ett grundlagsstadgande
af ifrigavarande art ir ur allmin synpunkt nodigt.

Afven om behofvet af en lagstiftning, som forhindrade offentlig-
gdrandet af inkomsttaxeringens resultat, vore idagalagdt, mota dock en-
ligt utskottets formenande stora svarigheter att at ett stadgande af
dylik innebord gifva sidan affattning och dartill knyta sidana straffpa-
foljder, att detsamma blefve fullt effektivt. Val skulle ett dylikt stadgande
forsvara det nu forekommande publicerandet af inkomstbeloppen i tidningar
och sirskilda bocker, men ingalunda utgdra nigot hinder for att samma be-
lopp pa annat sitt komme till allménhetens kinnedom. Enligt férordningen
om inkomstskatt skola niamligen de af beskattningsmyndigheterna foreslagna
eller bestimda inkomstsiffrorna upptagas i sirskilda kolumner af taxerings-
laingderna. D& dessa langder jamlikt bevillningsforordningens foreskrifter
skola hallas for de skattskyldige tillgangliga, stir det salunda allmiin-
heten oppet att ur dem inhiamta alla Onskade upplysningar angiende den
verkstillda inkomsttaxeringen. Otvifvelaktigt skulle det vara forenadt
med sirskildt stora svarigheter att meddela forbud mot offentliggorandet
i tryck af uppgifter, som pd detta sitt finnas intagna i for allmin-
heten tillgingliga lingder. Det Aasyftade malet skulle endast kunna
vinnas, for savidt samtidigt stadgades, antingen att jimval bevillnings-
taxeringen skulle undandragas offentligheten, eller ock att sirskilda ling-
der skulle foras ofver inkomsttaxeringen. D& emellertid det forra icke
later sig gora pi grund af det samband, som #r ridande mellan bevill-
ningstaxeringen samt den kommunala réstriitten och beskattningen, och det
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senare skulle krafva atskilliga #ndringar i skattelagstiftningen #fvensom
medféra afsevirda oligenheter, har utskottet, jimval med hinsyn till de
praktiska svarigheter, som #ro forenade med genomférandet af motionirens
ifragavarande forslag, icke ansett sig kunna tillstyrka detsamma.

P4 grund af hvad silunda blifvit anfordt, fir utskottet hemstalla,

att forevarande motion icke mi till nigon Riks-
dagens &tgard foranleda.

Stockholm den 2 mars 1906.

Pa utskottets vignar:

HUGO BLOMBERG.

Reservationer:

af herrar Ostbery, Berg, Carl Nystrom, Sandwall och Carlberg, som
ansett, att motionen bor bifallas, och att i 6fverensstimmelse darmed bor 1
§ 2 mom. 4 af tryckfrihetsforordningen inféras ett nytt moment af fol-
jande lydelse:

»Att uppgift a belopp, hvartill skattskyldigs inkomst blifvit af be-
skattningsmyndighet enligt forordning om inkomstskatt foreslagen eller
bestimd, #fvensom & det skattebelopp, som pd grund daraf blifvit skatt-
skyldig pafordt, icke ma i tryck offentliggéras. Den hiremot bryter, bite
femtio riksdaler och skriften konfiskeras.»

af herr Berlin.

Herrar af Ekenstam och Sjiholm hatva begirt f har antecknadt,
att de icke deltagit i detta drendes behandling inom utskottet.

Stockholm 1906. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.



