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N:o 157.

Kungl.  Maj:ts nadiga proposition till Riksdagen, angdende anslag
till  bestridande aof kostnader fir handliggning inom
kommerskollegium af drenden, som enligt det i nddig
proposition den 7 sistlidne mars innefattade forslag till
lag angdende kontroll G dngpannor skulle tillhira den i
samma  firslag  omformilda  kontrollmyndighet m. m.;
gifven Stockholms slott den 27 april 1906.

Under dberopande af hirvid fogade utdrag af statsradsprotokollet
ofver finansirenden for denna dag, vill Kungl. Maj:t hiarmed foresla
Riksdagen att, under forutsiattning af bifall till det i nadig proposition
den 7 sistlidne mars innefattade forslag till lag angidende kontroll &
dngpannor, & extra stat for ar 1907 anvisa

dels till bestridande af kostnader for handliggning hos kommers-
kollegium af de irenden, som enligt nimnda forslag skulle ankomma
pid den i forslaget omférmilda kontrollmyndighet, ett belopp af 9,000
kronor,

dels till bestridande af kostnader for sadana forrattningar, hvilka
enligt samma forslag skola af statsmedel bestridas, sisom forslagsanslag,
ett belopp af 3,000 kronor,

dels ock till bestridande af kostnader for handliggning af nyss-
berérda idrenden inom nimnda dmbetsverk under innevarande ir ett
belopp af 5,000 kronor,

eller siledes tillhopa 17,000 kronor;
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med ratt for Kungl. Maj:t att redan under innevarande ér disponera
nyssniamnda belopp & 5,000 kronor.

Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all kungl. ndd och ynnest
stadse valbevéagen.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF.

Elof Bieseért.
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Utdrag af protokollet ifver finansdirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet @ Stockholms
slott den 27 april 1906.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern STAAFF,
Hans excellens herr ministern fér utrikes idrendena TROLLE,
Statsridden: TINGSTEN,

BIESERT,

friherre MARES von WURTEMBERG,

TAaMM,

SIDNER,

HELLNER,

SCHOTTE,

BERG,

BERGSTROM.

Chefen for finansdepartementet, statsriadet Biesért anforde i under-
danighet: ‘

I det forslag till lag angdende kontroll & dngpannor, som genom
nadig proposition den 7 sistlidne mars forelagts Riksdagen till antagande,
forutsittes, att hogsta inseendet ofver kontrollvisendet i friga om dng-
pannor skulle handhafvas af en utaf Konungen férordnad kontrollmyndig-
het. Denna myndighet skulle enligt forslaget &ligga, bland annat, att
utfirda instruktion och andra foreskrifter for de besiktningsmin, som
enligt forslaget skulle hafva att anstilla dar foreskrifna besiktningar
och prof & dngpannor; att profva ansokningar om behorighet att vara

\
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besiktningsmén for angpannor dfvensom i vissa fall forordna besiktnings-
miin; att foranstalta om besiktning & angpanna savil i de fall, da ang-
panneidgare eftersitter honom édliggande skyldighet i sidant afseende,
som ock 1 de fall, da s. k. 6fverbesiktning eller besiktning med anled-
ning af intriffad explosion af dngpanna skall figa rum; att dfven i andra
fall, dé tillgdng pa besiktningsmin i orten saknas, for utférande af for-
rittning, som i lagen afses, efter anmilan ombesérja, att férrattningen
varder verkstalld; att profva och afgora besvir 6fver besiktningsmans be-
slut afvensom meddela beslut i anledning af hvad vid 6fverbesiktning fore-
kommit; att faststilla formulir for tillstandsbevis for &ngpannors brukande
samt formular for anteckningsbok for angpannor; att utéfva ofverin-
seende ofver angpanneskotares sitt att skota sina dligganden och i fore-
kommande fall forklara angpanneskotare obehorig att vidare utofva
sadan befattning #afvensom édnyo godkianna honom sisom &ngpanne-
skotare; att profva ansokningar af dngpanneiigare om dispens fran de
i lagen meddelade foreskrifter dfvensom om hiinférande af dngpanna af
viss typ eller viss bestimd angpanna till ligre klass #n den, hvartill
densamma eljest skulle hora; att pid ansékan granska och meddela
beslut rérande arbetsordningar och tekniska instruktioner, som antagits
af sadan férening af dngpannedagare, hvarom talas i 47 § af forslaget;
att ofva tillsyn darofver, att dylik forening ordentligt fullgér sina i
lagen omférmalda skyldigheter, och i annat fall dirom géra anmilan hos
Kungl. Maj:t; att utofva viss kontroll 6fver af Kungl. Maj:t godkéinda samt
sillskap for klassificering af fartyg; samt att 1 6frigt 6fvervaka efterlefnaden
af ifragavarande forfattning och meddela vederbérande dngpanneigare de
foreskrifter, som till forekommande af explosionsfara m# finnas nodiga.

Enar den foreslagna lagen ar afsedd att trida i kraft den 1 januari
1907, erfordras, under forutsittning att forenimnda lagforslag vinner
Riksdagens godkinnande och en kontrollmyndighet med hufvudsakligen
de éligganden, hvarom nyss namnts, silunda inom nirmaste tid kommer
till stiand, vidtagande af sarskilda atgidrder fér ordnande af nimnda
myndighet med hvad darmed #ger sammanhang; och anhéller jag
darfor nu att fi fista Kungl. Maj:ts uppmirksamhet & ifrigavarande
angeliagenhet.

I det den 31 december 1889 af vederbérande kommitterade afgifna
betinkande, som i visentliga delar ligger till grund fér nu ifrdgavarande
forfattningsforslag, hafva kommitterade, enligt hvilkas forslag kontroll-
myndigheten skulle hafva i hufvudsak enahanda dligganden som dem,
hvilka enligt det for Riksdagen framlagda férslaget skulle tillkomma
densamma, betriffande den ifrdgasatta kontrollmyndighetens organisation
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och sittet for ordnandet af dess verksamhet, sisom sin mening uttalat,
att, endr némnda verksamhet, med hiinsyn till dess omfattning, icke
lampligen kunde ofvertagas af nigon redan befintlig teknisk myndighet,
det syntes blifva erforderligt att fér andamélet inritta en ny institution;
och foreslogo i sidant afseende kommitterade inrittandet af en befatt-
ning, hvars innehafvare skulle vara chef fér dngpannekontrollviisendet
och under benimning af 6fverkontrollér erhélla enahanda stillning och
dtnjuta enahanda loneférméner, som eljest tillkommer byrachef.

Om 4n de flesta till kontrollmyndighetens handliggning hérande
drenden — yttra kommitterade vidare — skulle kunna utan oligenhet
lamnas till afgérande af bemilde @mbetsman, vore emellertid atskilliga
af dessa &renden af den grannlaga beskaffenhet, att deras handliggning
och afgérande borde ordnas p4 sidant sitt, att trygghet vunnes for, att de
icke skulle ensidigt bedémas eller godtyckligt afgéras. Kommitterade
ansige darfor siasom nodvindigt, att myndigheten vid handliggning
af vissa hithérande iirenden komme att bestd af ett flertal personer,
som gemensamt profvade och afgjorde desamma. Arenden af sidan
beskaffenhet vore, enligt kommitterades mening, utfirdande af instruk-
tion for besiktningsminnen, faststillande af formular for tillstandsbevis,
meddelande af bestimmelser om hvad besiktningsprotokollen skulle
innehédlla m. m. sidant af organisatorisk beskaffenhet, samt vidare att
profva  ansdkningar om behorighet att vara besiktningsman for dng-
pannor och utfirda behorighetsbevis foér besiktningsman, att profva
och afgdra besvir ofver besiktningsmans beslut, dfvensom ansékningar
om dispens, att besluta om &tal for forseelser mot i afseende & kon-
trollen & angpannor meddelad foreskrift m. m. Under gjord forut-
sittning, att, sedan kontrollviisendet blifvit till sin organisation ordnadt,
sistnamnda slags drenden icke skulle komma att blifva si synnerligen
manga till antalet, dfvensom i angifvet syfte att gora ifragavarande
institution férbunden med sa ringa omkostnader som mojligt, foreslogo
kommitterade, att for handlaggning af namnda #renden skulle inrittas
en kommission, af kommitterade benimnd d4ngpannekommission, hvilken
skulle bestd af, forutom o6fverkontrolléren, fyra af Kungl. Maj:t for visst
antal é4r i sinder forordnade teknici med framstiende insikter inom
facket. Kommissionen, hvars ordférande skulle utses af Kungl. Maj:t,
skulle sammantrida pa kallelse af ordféranden efter hos denne gjord
anmalan af ofverkontrolloren diarom, att #drende, ankommande pa
kommissionens handliggning, forelage; och skulle kommissionens leda-
moter, hvilka borde vara bosatta i Stockholm och forutsattes samtidigt
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kunna utdéfva annan verksamhet, enligt kommitterades forslag icke
atnjuta ndgon ersittning for sitt ifragavarande uppdrag.

Direst kontrollmyndigheten ordnades pa sitt silunda foreslagits,
skulle — framhilla kommitterade — statens kostnader for densammas
organisation och verksamhet blifva jamforelsevis ringa. Namnda kostnader
skulle nimligen — fransedt hvad som atginge till géldande af sddana
besiktningar, som undantagsvis skulle bekostas af allmanna medel —
begrinsas till den afloning, som skulle tillkomma 6fverkontrolloren, jamte
nodigt expeditions- och skrifbitride at denne samt erforderliga expenser.

I sitt ofver kommitterades forslag den 30 december 1901 afgifna
underdéniga utlitande anforde kommerskollegium betraffande nu ifraga-
varande #mne, att kollegium, som, i likhet med kommitterade, tankt
sig inrattandet af en kontrollmyndighet for utofvande af ofverinseen-
det ofver ifrigavarande forfattnings efterlefnad, i hufvudsak icke hade
nidgot att erinra mot det sitt for ordnandet af en sidan myndighet,
som af kommitterade angifvits. Under erinran att vid upprepade till-
fallen af kollegium infér Kungl. Maj:t framhallits onskvardheten daraf,
att en central teknisk-administrativ statsmyndighet, inom hvilken be-
hofvet af tekniskt vetande och tekniska fackinsikter blefve veder-
borligen tillgodosedt, inom en nira framtid blefve inrittad, samt med
framhéllande att, nir en siddan myndighet komme till sténd, den ifriga-
varande kontrollmyndigheten borde forliggas till och utgoéra en del af
forstnimnda myndighet, har kollegium sdsom sin mening uttalat, att,
sd linge en dylik teknisk-administrativ centralmyndighet saknades,
kontrollmyndigheten med fordel skulle kunna fa sin plats inom kommers-
kollegium.

Hvad kommitterade i ofrigt foreslagit rorande den tilltiankte chefen
for 4ngpannekontrollvisendet, o6fverkontrolléren, och hans stallning
ansige sig kollegium kunna bitrida. Kollegium funne det dock
hogeligen onskligt, att ndmnde dmbetsman kunde beredas bitrade af
sdvil en tekniskt bildad byrdingenjor som en i socialekonomiska fragor
forfaren sekreterare. Genom en siddan anordning skulle nimligen den
stora fordel kunna ernds, att féorendmnde Ofverkontrollor eller byrachef
kunde fi pa sin lott att bereda och foredraga jimvil andra tekniska
drenden af med angpannekontrollen analog natur, t. ex. sidana, som
berorde den allmdnna yrkesinspektionen, springimnestillverkningen,
explosiva varor, karbid och acetylen med flera, hvilka redan tillhérde
eller kunde komma att falla under kollegii handliggning, och silunda
en vil behoflig littnad Astadkommas i den si till drendenas antal som
deras méngsidighet och omfing tunga arbetsborda, som hvilade &
kollegium.
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Den af kommitterade foreslagna &dngpannekommissionen — dir-
till en motsvarighet forefunnes i Osterrike, hvarest sedan linge varit
inrdttad en fackkommitté af tekniskt bildade personer med uppgift att
1 arenden af nu ifragavarande beskaffenhet vara radgifvare it veder-
boérande minister — borde enligt kollegii mening kunna blifva en #nda-
maélsenlig och verksam institution, pd samma ging den skulle komma
att medfora relativt ringa kostnad for staten. Kollegium hyste nim-
ligen den tillforsikt, att ett erforderligt antal lampliga, i Stockholm
bosatta personer skulle befinnas villiga att mot en ringa ersittning
ataga sig ledamotskap i en dylik kommission.

I sammanhang med frigan om sittet for kontrollmyndighetens
ordnande har kollegium vidare framhallit nodvindigheten diraf, att
kontrollmyndigheten komme att forfoga dfver kompetenta arbetskrafter
for hallande af sidana besiktningar 4 4ngpannor eller andra forrattningar,
hvartill enligt det ifrdgavarande forfattningsforslaget det skulle aligga
kontrollmyndigheten att sjialf taga initiativ eller fér hvilkas utférande
férrattningsmin skulle af nidmnda myndighet férordnas; och har kolle-
gium i sddant hinseende foreslagit, att hos yrkesinspektorerna skulle
anstillas assistenter till lampligt antal. Till hvilket omfing sidana
arbetskrafter kunde komma att af &ngpanneiigarne tagas i ansprik,
vore emellertid svirt att bedoma. Assistenternas antal syntes darfor
boéra till en borjan begrinsas till en inom hvarje yrkesinspektionsdistrikt.
Med en sidan anordning skulle assistenterna kunna i forsta hand
std till kontrollmyndighetens forfogande i och for utférande af sadana
forrattningar, som vore i forfattningen foreskrifna, samt i andra hand
kunna af yrkesinspektérerna inom vissa bestimda grinser anvindas
sdsom bitraden, nar arbetena med angpannekontrollen det medgifve.

Utan att for nirvarande vilja nirmare inldta mig pa den af
kommerskollegium i dess forenimnda utlitande berérda fragan om
inrittande af en teknisk-administrativ centralmyndighet, &t hvilken
sivial kontrollvisendet & &ngpannor som andra likartade drenden af
tekniskt-administrativ natur skulle kunna anfértros — en fraga af den
omfattande natur, att densamma icke utan en ingdende utredning af
alla pd fragan inverkande omstindigheter bér komma under préfning —
anser jag, i likhet med kollegium, fér nirvarande och si linge en
dylik myndighet é&nnu icke kommit till stind, det limpligaste vara,
att den foéreslagna kontrollmyndigheten forligges till och inordnas i
kommerskollegium, hvilket @mbetsverk redan nu har att utéfva vardnad
och inseende ofver #tskilliga med nu ifrigavarande nirbesliktade for-
valtningsomraden, sirskildt yrkesinspektionen.
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Enédr svirligen for nirvarande och innan den ifragasatta stats-
kontrollen nigon tid utoéfvats, omfattningen af de goromal, som i
verkligheten skulle komma att &ligga kontrollmyndigheten, kan med
full sikerhet bedomas, anser jag emellertid kontrollmyndighetens in-
passande 1 kommerskollegium icke i sakens nuvarande lige bora for-
anleda nigon forindrad organisation af kollegium med inrittande af
fasta ordinarie tjinstebefattningar darstides, helst en dylik atgard tyd-
ligen icke bor vidtagas enbart med hinsyn till nu féreliggande fraga. En-
ligt min mening bér dirfor handliggningen af de pa kontrollmyndigheten
ankommande drendena tillsvidare tillgodoses genom provisoriska anord-
ningar. I sidant afseende har jag tinkt mig, att, i stallet for den af
kommitterade foreslagne ofverkontrolléren, skulle hos kommerskollegium
1 egenskap af adjungerad ledamot anstillas en tjinsteman med insikter
och erfarenhet i tekniska frigor af hir ifragavarande beskaffenhet,
hvilken tjansteman det skulle &ligga att bereda och hos kollegium
eller, 1 den mén si kan befinnas lampligt, infér ambetsverkets chef
féredraga de pa kontrollmyndighetens handlaggning ankommande #ren-
den, som icke aro af beskaffenhet att kunna 4t den adjungerade leda-
moten ensam anfortros.

Utom forut nimnda, kontrollmyndigheten tillhérande goromal,
méste for deras behoriga skotande tillkomma densamma atskilliga
andra bestyr, sisom férande af diarium ofver alla till kontrollmyndig-
heten inkommande #renden ifvensom af journal ofver de angpannor,
betriffande hvilka tillstandsbevis utfirdats, si inrattad att daraf kan
imhémtas, sival nar hvarje sidan panna undergitt besiktning, som
ock ofriga i afseende & densamma vidtagna étgirder af beskaffen-
het att bora dirstides antecknas, férande af forteckning ofver besikt-
ningsmin ifvensom 6fver dngpanneféreningar och klassificeringssillskap,
ofver hvilkas verksamhet kontrollmyndigheten skulie hafva att utofva
inseende, m. m. Att for ombesorjande af alla nu namnda bestyr ifvensom
for uppsattande af protokoll, d& sidant kan ifragakomma, samt beslut
och andra expeditioner i #irenden, som ankomma p#i kontrollmyndig-
hetens handlaggning, samt forvarande och vardande af de handlingar,
som till myndigheten inkomma, den tilltinkte adjungerade ledamoten
ar 1 behof af bitride, ir gifvet; hvadan och di de inom kommers-
kollegium forut befintliga arbetskrafter icke torde vara att harfor i ndgon
storre utstrickning parakna, det lirer blifva nodigt, att for andamalet
ett eller flera bitriaden &t bemilde ledamot hos kollegium anstillas.
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Hvad angir den foreslagna dngpannekommissionen, ir jag lika
med kommerskollegium af den uppfattning, att en sidan institution
skulle, under férutsittning att kommissionen erhélle en lamplig samman-
sittning, vara till Atskillig nytta, i synnerhet under forsta tiden af kon-
trollmyndighetens verksamhet, d4 det giller att faststilla instruktion for
besiktningsminnen #fvensom vidtaga andra édtgirder af organisatorisk
beskaffenhet, men #fven sedermera, vid profning af besviir 6fver besikt-
ningsmans beslut, meddelande af dispens m. fl. fragor af grannlaga natur.
Hvilka aligganden och befogenheter som skulle tillkomma ifrdgavarande
kommission #fvensom de nirmare reglerna for dess verksamhet i 6frigt
torde emellertid bora framdeles blifva foremal for siirskild, narmare préfning.
Dock vill jag redan nu framhalla, att enligt min mening kommissionen
— hvilken, p4 sitt kommitterade foreslagit, lampligen synes bora bests
af hogst fyra ledamoter, af Kungl. Maj:t forordnade pa viss tid —
bor intaga en hufvudsakligen endast radgifvande stillning.

For beredande af tillgang till nodiga arbetskrafter for verkstillande
af sivil dessa som andra sidana i forslaget foreskrifna forriattningar,
om hvilka kontrollmyndigheten skulle hafva att foranstalta, har, pa
satt forut namnts, kommerskollegium hemstallt, att hos yrkesinspek-
torerna skulle anstillas assistenter, en inom hvarje yrkesinspektions-
distrikt, hvilka skulle i forsta hand sti till kontrollmyndighetens for-
fogande for verkstillande af berdrda forrattningar samt i ofrigt, nir
arbetena med angpannekontrollen det medgafve, 1 vissa hinseenden
bitrada yrkesinspektorerna. Att allenast eller hufvudsakligen for nu
ifragavarande indamal vidtaga en si pass omfattande atgard som den
silunda foreslagna synes mig icke vara limpligt. De forrattningar,
hvarom hér ar friga, torde icke heller blifva s& talrika, att icke bland
de personer, som forklarats behoriga att vara besiktningsmin, kunna
erhéllas lampliga personer, villiga att ataga sig desamma. I hvarje
fall synes en sidan atgird som den nyss omférmalda icke béra pé
forhand, innan niagon erfarenhet vunnits, huruvida och i hvad man en
sarskild, for utférande af omformilda forrattningar anstalld personal
kan finnas erforderlig, béra ifrigakomma. Gifvet &r diremot, att
nodiga medel fér métande af de med samma forrattningar forenade
kostnader, i den mén desamma skola bekostas af staten, maste stillas
till kontrollmyndighetens forfogande.

Sisom arfvode till den adjungerade ledamot, hvilken, pé sitt
namnts, skulle hafva att bitrida kommerskollegium med handliggningen
af ifrdgavarande drenden, torde bora beriknas ett belopp af minst 5,000
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kronor for ar riknadt, eller samma belopp, som nu i arfvode till-
kommer yrkesinspektor. Dirjimte torde for anstillande af nodiga
bitriden afvensom for beredande af nigon tids semesterledighet dt den
adjungerade ledamoten bora anslis ett belopp, som icke synes bora
sittas lagre éin sammanlagdt 3,000 kronor for ar.

Vidare och di det synes mig billigt och lampligt, att de personer,
som forordnas till ledaméter i dngpannekommissionen, erhélla aAtminstone
nagot arfvode, torde &fven harfér en utgift béra tagas i beridkning,
hvilken dock for tiden sedan det egentliga organisatoriska arbetet
undangjorts, torde kunna begrénsas till 1,000 kronor om éret.

Hiirtill kommer emellertid kostnaden for de forut omtalade for-
rattningar, hvilka enligt det foreliggande forslaget skulle bekostas af
statsmedel. Hit hora ofverbesiktningar i de fall, di &dndring gores
i besiktningsmans beslut, besiktningar 1 anledning af intriffade explo-
sioner ifvensom sidana sirskilda besiktningar, hvarom kontrollmyndig-
heten eljest finner anledning férordna. Att pd forhand bilda sig
niagon siker forestillning om det belopp, som for detta andamal kan
erfordras, ar naturligtvis icke mojligt. Forslagsvis torde emellertid det-
samma kunna anslas till 3,000 kronor for ér.

Sammanlagda kostnaden for kontrollmyndighetens verksamhet
skulle salunda enligt namnda berikning for nistkommande &r uppgéa
till 12,000 kronor.

Di den ifrigavarande lagen ir afsedd att trida 1 kraft den
1 januari nistkommande ar och detta forutsitter, att redan dessférinnan
atskilliga viktiga forarbeten, sarskildt utarbetandet af instruktion for
besiktningsminnen, faststillande af formular for tillstindsbevis for
brukande af angpanna och for anteckningsbok roérande &ngpannor
m. m., dessforinnan undangjorts, ar det emellertid, under férutsiattning
af lagens antagande, nodvindigt, att erforderlig personal inom kommers-
kollegium anstilles samt att angpannekommissionen trader i verksam-
het redan under innevarande ar. Med afseende hiird méste redan for
detta ar nodiga medel for aflonande af nimnda personal afvensom till
arfvoden at angpannekommissionens ledamoter beredas. Ifall for forst-
nimnda andamal beriaknas hilften af hvad dirutinnan for nistkommande
ar blifvit foreslaget, eller 4,000 kronor, daraf 2,500 kronor till den
adjungerade ledamoten och 1,500 kronor till erforderligt bitrade,
samt ett belopp af sammanlagdt 1,000 kronor beriknas sisom arfvode
4t &ngpannekommissionens ledamoter, hvilkas tid och arbete under
ifrigavarande period kunna antagas komma att tagas i ansprak i hogre
grad an sedermera kan forvéntas blifva fallet, synes dock det for inne-
varande ar erforderliga anslaget kunna begrinsas till 5,000 kronor.
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Pai grund af hvad jag sdlunda anfort, hemstiller jag i under-
dénighet, att Kungl. Maj:t méatte foresld Riksdagen,

att under forutsiattning af bifall till forendmnda, till Riksdagen
aflitna forslag till lag angdende kontroll & dngpannor, & extra stat
for ar 1907 anvisa

dels till bestridande af kostnader for handliggning hos kommers-
kollegium af de drenden, som enligt nimnda forslag skulle ankomma
pd den i forslaget omformilda kontrollmyndighet, ett belopp af 9,000
kronor,

dels till bestridande af kostnader for sddana forrattningar, hvilka
enligt samma forslag skola af statsmedel bestridas, sdsom forslagsanslag,
ett belopp af 3,000 kronor,

dels ock till bestridande af kostnader fér handliggning af nyss-
berérda #renden inom niémnda #mbetsverk under innevarande ar ett
belopp af 5,000 kronor,

eller siledes tillhopa 17,000 kronor;

med ratt for Kungl. Maj:t att redan under innevarande ar dispo-
nera nyssnimnda belopp 4 5,000 kronor.

Denna af statsradets ofriga ledamoter bitradda
hemstillan behagade Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten bifalla; och skulle nédig proposition till
Riksdagen aflatas af den lydelse, bil. litt ... vid detta
protokoll utvisar.

Ex protocollo:
Bengt Oxenstierna.



