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N:o 132,

Af herr E. P, W. Réing m. fl., om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende inrdttande af en tullteknisk byrd.

Det torde vara en fér niringslifvets malsmin vil kiind sak, att
gillande bestdémmelser i fraga om varors fértullning ofta gifva anledning
till berittigade anméirkningar.

Forhéllandena dro siddana, att, om en importér vill till riket infora
en vara af i landet forut okind beskaffenhet eller en vara af den art,
att 1 friga om tullbehandlingen af densamma fullt stadgad uppfattning
eller praxis ej foreligger, importoren icke pd férhand kan forskaffa sig
visshet om, hvilken tull varan kommer att draga. Denna omstiindighet
méste uppenbarligen vara till stort men f6r den, som har fér afsikt att
inforskaffa sidan vara, di han ej i férvig kéinner beloppet af tullum-
gilderna for densamma. Det &r fordenskull af behofvet synnerligen
pikalladt, att ndgon institution finnes, som pé framstéllning af impor-
torer kan limna underrittelse om, huru tulltaxan i friga om dylik vara
kommer att tillimpas, samt limna vederbésrliga foreskrifter héirom.

Med nu gillande férhallanden intriffar ofta, sdsom af de flesta
importérer #r kandt, att samma vara, dels pé olika fértullningsorter,
dels éfven pi samma plats under olika tjinstemins kontroll, vid det
ena inforseltillfillet paligges en tullsats och vid ett annat tillfdlle en
annan. Alltsa, dfven om man sdsom importdr inforskrifvit en vara,
som vid foregdende tillfillen ansetts bora draga en viss tullsats eller
fitt inforas tullfritt, och man dérefter stillt sina berikningar och kanske
nedlagt stora kostnader foér inférandet diraf & den inhemska mark-
naden, kan man inom kort utan #ndring i tulltaxan std infor den even-
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tualiteten, att en annan uppfattning & inforselorten gor sig géllande
in den, som forut tillimpats. Ofta kan sidant foranleda, icke blott att
vidare import af varan oférmodadt oméjliggdres, utan ock att stora
oberikneliga kostnader, férluster och obehag diraf félja. Sisom exempel
pid hvad i berdrda afseende kan férekomma, dberopas bifogade skrifvelse,
och torde ett stort antal af landets importérer hafva erfarenhet i lik-
nande riktning.

Forhallandet i fraga &r utan tvifvel delvis beroende pd vir nu-
varande tulltaxas ganska stora otydlighet och giillande féreskrifters
ofullstindighet rérande tillvigagangssittet vid fortullningen.

Geeneraltullstyrelsens uppgift har hittills varit begrinsad till tull-
verkets forvaltning och ofvervakande af de forfattningars efterlefnad,
hvilkas tillimpning #r &t tullmyndigheterna uppdragen. Enligt nu-
varande organisation skulle generaltullstyrelsen uppenbarligen icke
kunna motsvara det utanfér berdérda uppgift liggande bestyret att af-
gifva utlatande angfende tullbehandlingen af enhvar hos densamma i
dylikt syfte foretedd vara.

For att vinna férménen af upplysning pd férhand om fér import
afsedd varas tullbehandling och en trygg och enhetlig dylik behandling,
krifves uppenbarligen en tullteknisk myndighet inom eller vid sidan af
generaltullstyrelsen med afgoranderitt i friga om sittet for fortullningen.

En dylik institution bor dfven hafva till sin uppgift att meddela
tydliga foreskrifter for tullpersonalen rorande tillvigagingssittet vid
fortullningar, dfvensom att hafva sin uppmiirksamhet riktad & de brister
i friga om tydlighet, som gillande tulltaxa foreter, och soka afhjilpa
desamma.

Likaledes skulle en sd beskaffad institution kunna fi till uppgift
att folja tullagstiftningens foreteelser inom de linder, med hvilka vart
eget stir 1 ndrmare handelsforbindelse, #fvensom att egna sitt intresse
4t de allmént inom tullpolitiken uppmiirksammade frigorna om storre
specialisering och limpligheten af virdetullars inskrinkning m. m.

Uppenbart ér, att en institution af den beskaffenhet, hvarom hir
ofvan talats, méste i sig inrymma en sakkunskap si mangsidig som
mojligt, hvadan ifven representanter for niringslifvet ddri maste vara
representerade.

Frigan hirom ér delvis icke ny. Den sirskilda kommitté, som
var tillsatt fér granskning af tullverkets stater och som afgaf sitt be-
tinkande ar 1902, upptog némligen frigan om forhandsupplysning till
behandling. Den meddelade i sammanhang dirmed, att en institution
af liknande beskaffenhet kommit till stind i Tyskland, hvarom bestim-
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melser forefinnas i en af tyska forbundsridet den 20 januari 1898 beslutad
forfattning och hvarigenom inréttats de s. k. yDirektivbehorden». Rérande
dessas verksamhet anférde kommittén, att inkomna upplysningar gifvit
vid handen:

»att verkningarna af ifrdgavarande bestiimmelser kunna betecknas
sdsom gynnsamma;

att de 1 varuomsittningen med utlandet deltagande kretsar regel-
bundet och i alltjimt vixande omfattning begagna sig af den nya
inrédttningen;

att icke fran négot hill framkommit yttrande om, att tullférvalt-
ningarna dirigenom skulle fororsakas olidgenheter; samt

att uti ifrdgavarande dmne icke utfirdats andra bestimmelser éin
ofvanberérda forfattning.»

Kommittén ansig sig emellertid icke da bora tillstyrka inrdttande
af en dylik anordning.

Erfarenheten torde emellertid alltmer hafva bekriftat behsfligheten
af ifrigavarande anordning, hvadan med stéd af ofvan anférda motive-
ring hemstilles,

att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla om utredning och férslag angdende inrittandet
af en tullteknisk byra.

Stockholm den 23 februari 1906.

Erik Riing. K. G. Karlsson. C. J. F. Ljunggren.
. A. Nilson. Axel Vennersten. I’ I. Nees.
Joh. Jeansson. FE. Lovén. Iirtk Martin.

Hjalmar Wijk. Tvan Svensson.
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Bilaga.

Till herr statsradet och chefen f6r finansdepartementet.

Undertecknade handelsfirma far hirmed vordsamt till herr stats-
ridets kidnnedom bringa féljande tullbehandlingsirende.

Den 27 september 1905 férevisade vi, som drifva handel bland
annat med kreatursfoder, fér packhusinspektionen i Géteborg prof &
glutenfoder, en affallsprodukt vid majsindustri, med forfragan, huruvida
denna vara komme att vid fortullning behandlas sdsom kreatursfoder
eller malen spannmal. Kreatursfoder far tullfritt inféras, under det dére-
mot fér malen spannmél tullsatsen utgér 6 kronor 50 ére pr 100 kilo-
gram.

D4 tulltaxan eller andra tullférfattningar icke limna nigon an-
visning om hvad som skall anses utgéra det ena eller andra slaget
vara, och da det hidndt, att glutenfoder, som tillverkats, kopts och im-
porterats for att anvindas till kreatursfoder, af tullmyndigheterna be-
handlats sfsom spannmal, pliga hédrvarande importorer i tveksamma
fall fore importen inlimna prof pd varan till tullmyndigheterna, som
beredvilligt limnat svar, huru den komme att vid tullbehandlingen an-
ses. Detta for att undvika det besvir, den tidsutdriagt och de forluster,
som nodvindigtvis medfslja en opérdknadt hog tull. Ty uppenbart ér,
att for en importor af fodervaror en oberdknad tullsats af 6 kronor 50
ore pr 100 kilogram med nodvindighet méaste medféra reexport af
varan, di en sidan tullsats omdjliggdér varans forsédljning sésom foder-
dimne, det enda siitt, hvarpd varan kan anvindas. Men i hidndelse af
reexport uppstd kostnader bland annat fér frakten till och frin Sverige,
hvarjimte kan intriffa, att importorer, som atagit sig leveranser inom
landet, gora forluster savil direkt déarfor att de fran annat héall for
dyrare pris f& inkopa vara, som de atagit sig leverera, som direkt af
den anledning, att mojligheter att goéra affirer g4 dem ur hédnderna.

Ofvanberérda af oss ingifna prof blef af tulléfverinspektoren
J. H. Lindquist, chef for packhusinspektionen i Géteborg, undersokt;
och forklarade han, att han vid kommande tullbehandling dmnade ru-
bricera varan sdsom kreatursfoder samt att varan silunda skulle fa tull-
fritt inforas. Profvet togs i forvar hos tullverket.
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I forlitande hirpa inképte vi samma dag den 27 september 1905
150 tons af varan samt den 17 oktober ytterligare 50 tons. Af hela
partiet, tillsammans 200 tons, anliinde med dngaren Thule den 30 oktober
1905 100 tons, hvilket parti behandlades sidsom kreatursfoder och ut-
limnades tullfritt.

terstiende delen 100 tons, utgérande 2078 siickar, anlinde den
20 november 1905 med &ngaren Thorsten och angafs af oss till fri
disposition. D& vi efterhérde, huruvida vi fingo afhimta detta parti,
limnades oss af tjinstgérande kammarskrifvaren det besked, att varan
icke droge tull, samt att vi férdenskull finge afhidmta densamma. Hiir-
om limnades tjinstgorande tullvaktmiistaren, som hade partiet under
bevakning, skriftlig underrittelse af vederbérande kammarskrifvare,
sedan denne forut forhort sig i saken hos ofverinspektoren Lindquist,
och pabdrjade vi i f6ljd héraf omedelbart, torsdagen den 23 november,
athimtningen af sickarne, diraf under niimnda dag och péiféljande fre-
dag hunno uttagas 765 siickar. Dessa siickar blefvo af oss afsiinda till
Skultorp, Kssunga, Stenstorp, Axvall m. fl. orter. Direst vi haft till-
fille att anviinda storre arbetskraft, hade vi kunnat pi dessa dagar af-
hdmta hela partiet.

Omkring klockan 2 pi dagen sistnimnda dag, fredagen den 24
november, underrittade tullofverinspektoren Lindquist oss per telefon,
att fodret vid undersékning befunnits innehélla fér hog stirkelsehalt for
att kunna betraktas sdsom kreatursfoder;att de sist niimnda 2078 sickarne
dirfér komme att fortullas sdsom malen spannmél, hvarfor tullen utgor
6 kronor 50 6re pr 100 kilogram; att, direst kungl. generaltullstyrelsen
icke pi ansokan af oss komme att triffa annan bestimmelse éin hir-
varande tullmyndigheter, vi ddrfor méste betala denna tull f6r hela
partiet eller reexportera detsamma jimlikt § 26 tullstadgan; att reexport
af tullmyndigheterna icke tillites under andra forutsittningar én att
antingen hela partiet dterutfordes eller den kvarvarande delen, om tull
af 6 kronor 50 ore erlades for de afhiimtade 765 sickarne; att, savida
vi ville undgé betala tull fér de redan afhimtade séickarne, hvilken tull
belopte sig till omkring 2,500 kronor, dessa sickar, dfven for det fall
att vi ville draga saken under generaltullstyrelsen, miste inliggas i
tullens forvar; att sddant inliggande maste ske genast; samt att tullfor-
valtningen, direst vi icke pa avgifvet sitt arrangerade saken, komme
att ur den kvarvarande delen af varorna uttaga sin tullfordran for éifven
det afhdmtade partiet.

Som vi af helt naturliga skil ej genast gingo in pa dessa tull-
inspektoren Lindquist fordringar, upprepade han med eftertryck, att de
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af honom angifna eventualiteter vore de enda mojliga, savida vi icke
hellre foredrogo att i tull f6r hela partiet erligga omkring 6,500 kronor;
att det vore ett tillmdtesgdende frin tullverkets sida, att detsamma
tillite varans éterinliggande under dess viard, samt att han, dédrest vi
aterinlade det uttagna partiet, skulle stilla om, att vi sluppe betala skjul-
hyra for hela partiet, i den hindelse vi ville draga tullbehandlingsfragan
under kungl. generaltullstyrelsens profning.

Stéllda 1 valet emellan de alternativ 6fverinspektoren Lindquist sé
klart och kraftigt framhéllit for oss och 6fvertygade att hvarje drojsmal
kunde komma att innebdra en opériknad utgift for oss, satte vi oss
omedelbart genom telegram och telefon i forbindelse med emottagarne
till de redan afsinda 765 sickarne, och lyckades vi genom tillmotes-
gaende frin dem utverka, att samtliga sickarne redan dagen ddrpa be-
funno sig pa vig till Géteborg; och inlades varorna redan lérdagen och
mandagen den 25 och 27 november under hirvarande tullkammares
forvar.

Lordagen den 25 november samtalade ene deligaren i underteck-
nade firma, Falk Simon, med o6fverinspektoren Lindquist, och vidholl da
denne, hvad han forut uppgifvit, ehuru f6r honom framholls, att tull-
stadgan syntes snarare gifva vid handen, att tullbehandlingen blifvit af-
slutad, da varan utlimnades, in motsatsen. Négot ansprak att utfi tull
for det forst levererade partiet om 100 tons framstilldes icke.

Emellertid lofvade di savil ofverinspektoren Lindquist som tull-
direktoren N. G. Berlin att genast hinskjuta fragan, huruvida varorna
i friga skulle tullbehandlas sisom spannmdl eller foderdmnen till kungl.
generaltullstyrelsen, for hvilket édndamédl samma dag prof & varan
afsindes till Stockholm; och stilldes ock i utsikt att snarast, moj-
ligen redan méndagen den 27 november 1905, erhilla kungl. generaltull-
styrelsens telegrafiska besked i saken.

Efter det en vecka forflutit, utan att nadgot svar afhorts frin Stock-
holm, uppreste herr Falk Simon dit for att hos generaltullstyrelsen for-
hora sig om drendet. Det upplystes da, att profvet af generaltullstyrelsen
den 29 november 6fverlimnats till professoren i mekanisk teknologi vid
kungl. tekniska hogskolan, ledamoten af landtbruksakademien Gustaf
Adolf Sellergren for utlatandes afgifvande.

Vid herr Simons besok hos professor Sellergren den 5 december
befanns han vara sjuk och ej hafva atgjort ndgot i saken.

Detta forhallande meddelade herr Simon till kungl. generaltull-
styrelsen, som pé hans entrigna framstillning féormadde professor
Sellergren afgifva utlatande.



Motioner © Andra Kemmaren, N:o 132. 9

Detta afgafs den 8 december och innehéll, att han tillstyrkte
varans tullbehandling séisom kreatursfoder.

Det skulle synas, som om generaltullstyrelsen nu hade haft till-
rickligt skdl att forklara, det varan finge tullfritt inforas, d& den af
styrelsen utsedde sakkunnige afgifvit sitt utlitande.

Sa skedde emellertid icke, utan generaltullstyrelsen 6fverlimnade
prof af varan ifven till en kvarnmiistare pd dngkvarnen Tre Kronor i
Stockholm, hvilken efter ett hastigt paseende af profvet afgaf skriftligt
intyg, ait varan var malen majs och salunda skulle tullbehandlas
sdsom mjol.

Under tiden hade vi anskaffat pd enskild viig ytterligare utli-
tanden af professorn vid Stockholms hégskola G. Lagerheim och Skara
kemiska station, bdda af innehill, att varan ej vore malen majs utan
en affallsprodukt, afsedd till kreatursfoder.

Kvarnmistarens intyg verkade likvil, att gencraltullstyrelsen remit-
terade drendet till kungl. landtbruksstyrelsen for att inhimta dess
utlatande.

Kungl. landtbruksstyrelsen i sin ordning 6{verlimnade saken till
Alnarps landtbruksinstitut fér dess hérande.

Herr Simon utverkade genom besok hos chefen for kungl. landt-
bruksstyrelsen och hinvindelse till landtbruksinstitutet en skyndsam
behandling af drendet; och sedan landtbruksinstitutet och kungl. landt-
bruksstyrelsen den 21 december afgifvit sitt utlitande, giende 1 samma
riktning som professorerna Sellergrens och Lagerheims samt Skara
kemiska anstalts yttranden, forklarade generaltullstyrelsen indtligen
den 21 december, att varan skulle tullfritt utlimnas.

D& den ddrefter kom i vir besittning, hade den legat upplagd
hos tullverket hérstides i 6fver en ménad. Under varmare arstid hade
varan pa si lang tid delvis blifvit forstord.

Da vi foérbundit oss leverera ifrdgavarande vara vid viss tid till
itskilliga afndmare hér i riket, blef det genom tullverkets atgirder i
saken nodvindigt for oss att anskaffa vara till hvarje pris frin annat
hall, hvaraf ater foljde, att vi & vissa leveranser, hvilka skulle hafva
fullgjorts med det glutenfoder, som tullverket hade i sin besittning,
gjorde en forlust, svarande emot skillnaden i inképspris.

Dessutom hafva for oss uppstatt atskilliga kostnader, som finnas
fortecknade & bilagda rikning.

§ 29 i tullstadgan den 1 juli 1904 féreskrifver, att innan tull-
pliktig vara till dgaren utlimnas, afgifterna dirfér skola vara erlagda,

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 42 Hift. 2
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dérest ej motsvarande pinningbelopp blifvit hos tullférvaltningen pé
stillet nedsatt eller dgaren dirstides stillt siikerhet, hvarjimte stadgas
af hvilken beskaffenhet sikerheten skall vara.

Nagon siirskild bestimmelse finnes icke i tullstadgan om, nir en
varas tullbehandling skall anses afslutad.

Af denna omstiindighet och af bestimmelserna uti 29 § tullstadgan
méste dragas den slutsatsen, att varans faktiska utlimnande ér afgo-
rande for frigan, huruvida tullbehandlingen é&r afslutad eller icke i
sddana fall dd& — sdsom hiindelsen var med oss — ej nagon siikerhet
stilts hos tullverket.

Uti ifragavarande fall limnades, sfsom ofvan némnts, vederbo-
rande tullvaktmistare, som hade varans bevakning om hand, order att
till oss utlimna densamma, och omkring en tredjedel afhdmtades af
oss utan att tull fér varan pafordrades. D& vi icke stilt ndgon siker-
het hos tullverket fér vara tullafgifter, har alltsi tullbehandlingen i
hvarje fall af de utlimnade sakerna varit afslutad.

Det var alltsd en fordran, som saknade stod af forfattning, dd
hiirvarande tullmyndigheter pafordrade varans aterlimnande.

Men in egendomligare #r &fverinspektoren Lindquists 16fte, att
vi skulle f& reexportera de redan uttagna siickarne, om vi &ter inlade
dem i tullverkets forvar. Enligt 26 § tullstadgan fir ndmligen reexport
forekomma endast i det fall, att varan »fortfarande ér 1 tullverkets
vardy. Har den af varuigaren uttagits, dr enligt tullstadgan hvarje
moéjlighet till reexport utesluten.

Vi hafva sett oss nodsakade att for Eder, herr statsrad, framligga
denna sak i alla dess detaljer for att pavisa de stora svarigheter, uti
hvilka affirsméin kunna komma genom tullférvaltningens sitt att hand-
hafva sitt grannlaga virf.

Genom hvad i denna sak férekommit, hafva vi icke blott lidit
den direkta skada i form af utgifter, som de ingifna rikningarne utvisa
och for hvilka vi anse oss bora erhilla ersittning, utan éfven indirekt
skadats dérigenom, att stora kunder framstilt fran deras synpunkt be-
rittigadt klander emot oss for att vi icke i ritt tid levererat kontra-
herad vara, for att icke tala om det obehag, som véllats oss och dem
af vara kunder, som redan emottagit varorna och pd véra entriigna
framstéllningar utlimnade dem.

Har déremot icke tullfunktiondirerna hirstides gatt oriktigt till
viiga, utan i sina dtgirder i denna sak handlat enligt gillande forfatt-

ningar, dro dessa bristfilliga och i behof af indring, dtminstone i sé



Motioner 1 Andra Kammaren, N:o 132. 11

métto att en varuligare fir visshet om, att och nir en vara dr veder-
borligen fri frin statsverkets kraf pa tull. Ty det &r omdjligt for en
affirsman att med lugn och trygghet kunna bedrifva sin néring, om
han frin statens sida utsittes for sddana svirigheter, som hér relaterats.

Goteborg den 12 februari 1906.
Peder Melin & Ceo.




