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N:o 126.

At herr D. M. Lyckholm, ¢ anledning af motionen n:o 58
om dndring af 2 § forordningen angdende tillverkning
och beskattning af maltdrycker.

I motion n:o 58 vid innevarande riksdag har herr J. Bystrom
yrkat, att sddan &ndring métte foretagas i kungl. foérordningen
af den 7 juni 1903 angfende tillverkning och beskattning af
maltdrycker, att ligsta skattesatsen, 2 ore, alldeles skulle bortfalla
och skatteprogressionen i ofrigt s& dndras, att for de forsta under
tillverkningséret afverkade 30,000 kg. malt skulle erlaggas 5 ore
per kg. for nasta 40,000 kg. 7 Ore, for nista 50,000 kg. 9 ore
och for nasta 50,000 kg. 11 orve, darefter 12 ore, allt per kg.

Detta yrkande grundar herr Bystrom hufvudsakligen péd den
omstindigheten, att skatteintikten frin 70 skattepliktiga bryggerier
icke betidcker de kontrollkostnader, som dem &belopa, utan en direkt
utgift tillskyndas staten, hvilken under forflutna tvd skattedr upp-
gitt till respektive 17,787: 69 och 21,600 kronor. Staten bor, menar
herr Bystrom, under inga forhdllanden underkasta sig for den en-
skilde skattedragaren nagra utgifter, hvilka icke betickas af det
inflytande skattebeloppet, och anser han darfor, att det #dfven &r
pa sin plats, att papekade forhéllandet undanrdjes genom lidgsta
skattesatsens hojande och progressionens omldggning.

Med anledning hérat far jag anfora foljande:

Om man nédrmare undersoker de statistiska siffror, som sté
till forfogande angdende maltskatten och kontrollen ofver malt-
dryckstillverkningen i sin helhet, skall man snart finna, att det
foreslagna botemedlet mot pdpekade missforhdllandet icke kan vinna
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godkinnande ur skatteteknisk synpunkt. Det skulle innebdra en
mot statens s. k. forlust alldeles oproportionerlig forhéjning af skat-
ten, mest och tyngst drabbande de minst barkraftiga bland de
bkattephktlbw bryggerierna. Och med hinsyn till senare Vidtagna
starka inskrénkningar i bryggeriernas mojlighet att afsétta sina till-
verkningar skulle en gifven fole blifva statsinkomstens stinkande,
hvad bryggerindringen anginge, i friga om icke blott maltskatt, utan
dfven bevillnings- och inkomstskatt. Dessutom skulle fré’mgan om
ersittning at bryggerier, som icke formé uthirda skattesystemets
tryek, undanskjuten vid 1903 ars riksdag, ater blifva aktuell. Denna
utviig synes alltsd icke tillrdadlig.

Egnar man de sifferuppgifter angdende maltskatt och kon-
troll ofver maltdryckstillverkningen, som ldmnas i kontroll- och
justeringsbyrdns underdéniga berittelse for skattedret 1903—1904,
en nirmare uppméirksamhet, skall man finna, att dessa antyda till-
varon af lingt mera pdtagliga missforhdllanden pa det omrade, herr
Bystrom vidrort, &n de af honom pépekade. At dem framgér forst
och framst, att de omkostnader for kontrollen i sin helhet, som péa
sin tid af finansministern forslagsvis uppgéafvos till statsradsproto-
kollet och sedermera af bevillningsutskottet och Riksdagen godkin-
des, voro p& grund af bristande kinnedom om de existerande bryg-
geriernas antal alldeles for ligt berdknade. Sédlunda funnos i verk-
ligheten ej mindre &n 49 skattepliktiga bryggerier mer #n finans-
ministern uppgifvit, och hérigenom véllades en f6rhojning i utgifts-
staten af 5,857 kronor. Men af samma siffror framgar dfven, att
vederborande haft #n mindre pdlitliga killor f6r sin uppskattning
af de skattefria bryggeriernas antal, enédr dessa antogos utgora 400
stycken, medan de i verkligheten visat sig vara 924, hvilken fel-
rikning framkallat en forhojning i friaga om kontrollkostnaderna
af ej mindre dn 101,244 kronor.

Redan detta &r talande nog. Men de dberopade statistiska
uppgifterna limna #n mera ovedersigliga bevis for, att statens
skattepolitik i friaga om maltdrycksbeskattning ldmnat egendom-
liga resultat.

Sdsom af motionaren framhifts, har tillverkningsdret 1903—
1904 staten pa 60 skattepliktiga bryggerier forlorat en summa af
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cirka 17,000 kronor, men torde denna summa icke fi4 anses synner-
ligen anmirkningsvard, da staten af de skattepliktiga bryggerierna
erhdllit ett extra skattebidrag af ofver 3,000,000 kronor. Under-
soker man forhallandet vid de skattefria bryggerierna, skall man
diremot finna, att staten far gora helt annorlunda beskaffade upp-
offringar for att genom nodig tillsyn &t dessa, som utgdra en del
af samma industri, kunna bevara frihet fran ett proportionerligt
deltagande i den extra beskattningen. Det visar sig ndmligen, att
statens omkostnader 1903—1904 for den direkta tillsynen &fver de
skattefria bryggerierna uppgingo till kronor 197,244: 69, medan det
bidrag till kontrollkostnaderna af 2 Gre per kg., som dligger dem,
limnade en intakt af endast kronor 63,068:48. Hiar var det icke
fraga om ett par tiotusental, utan om lingt 6fver hundratusentalet
kronor, som kontrollen gaf staten i forlust (fér 1903—1904 kronor
134,176: 21).

Det bor kanske pd tal hirom icke heller alldeles limnas ur
rikningen, huru ovintadt stort antal af de skattefria bryggerierna,
som icke forma betala arfvodet at dess egna tillsyningsmén, berak-
nadt till blott 240 kronor per &r. Deras antal, som verkligen be-
tala nimnda utgift, ir namligen 28 stycken, medan i ej mindre &n
48 fall bidraget till samma arfvode nar upp till hogst 5 kronor
per &r. For ett bryggeri i Jonkopings ldn, dit 6fverkontrollorens
resor taga tre dagar, har den faktiskt uppgitt till endast kronor
1: 75 per Aar.

Om man emellertid ser dessa egendomliga forhédllanden endast
som nodvindiga konsekvenser af skattelagstiftningens uppdelande
af industrien i tvd delar, s4 kan man dock icke girna komma till
nigon annan slutsats én den, att om denna ursiktar oegentligheter
i ett afseende, sd borde den #fven kunna gora det i det andra.
Det vill med andra ord siga, att om skattelagen i och for sig fram-
tvingar oOfverseende med en direkt utgift pd 134,000 kronor, si
borde den ifven kunna rittfirdiga samma ofverseende med 17,000
kronor, synnerligast om man tager i betraktande, att dessa senare
dock sté i nira samband med en anordning, som tillfér staten
3,000,000 kronor.

Virdet af den forindring, motiondren payrkat, far dock mé-
hinda sin skarpaste belysning, om man undersoker beskaffenheten
af den vinst, staten skulle gora darpd. 1 verkligheten skulle staten
nimligen icke hafva s& stor anledning till belitenhet, om enligt
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herv Bystroms antagande den skulle resultera diri, att ett och annat
skattepliktigt bryggeri ofverginge till skattefri tillverkning, ty i
sddana fall skulle det stadgade bidraget till tillsyningsm#nnens af-
lonande icke forsld att beticka harfor nodiga utgifter. En direkt
utgift fran statens sida skulle alltsd aflosas af en annan. Skulle
verkligen si intriffa, att alla de omtalta 70 bryggerierna blefve
skattefria, skulle kostnaden for deras tillsyningsmin komma att,
efter 240. kronor foér hvar, uppgd till 16,800 kronor, medan sam-
manlagda bidragen, dfven under den hogst osannolika forutsittnin-
gen, att det fortfarande skulle afverkas lika mycket malt som forut,
icke komma att uppgd till mer &n 7,167 kronor. Staten skulle
alltsi p4 den nya anordningen f& en ny direkt utgift af minst
9,632 kronor.

Ett annat intryek, som man gifvet maste fi af de ofvan an-
forda siffrorna, #r, att den kontroll, som bestis de skattepliktiga
bryggerierna, &r ojimforligt mycket dyrare, 1,095 kronor per ar
och bryggeri, in den, som kommer de skattefria till del, 240 kronor.
Noga sedt, ar namligen det uppdrag, som lamnats tillsyningsménnen,
icke af mindre omfattning &n det, som pélagts kontrollsrerna. De
senares hufvuduppgift ar att tillse, det allt anvindt malt blifver
beskattadt, men hérvidlag underlittas deras tjinst i visentlig grad
genom den automatiska vig, som bryggerierna iro skyldiga att an-
skaffa och péd foreskrifvet sétt forbinda med respektive krossar.
Dessutom tillkommer det dem ocksd att vaka ofver, att svagdricka,
dér sidant tillverkas, icke inbrygges for starkt. Liknande &liggan-
den hafva dfven tillsyningsminnen, nimligen att ofvervaka, dels
att allt anvindt malt blifver journaliseradt, f6r hvilken kontroll-
dtgird de dock icke hafva att tillgd den automatiskt registrerande
vigen, dels ock att af maltet endast framstiilles svagdricka samt
att dess ursprungliga extrakthalt icke ofverstiger 6 procent.

Det kan hérmed anses Adagalagdt, att, ehuruvil det redan
fran statens synpunkt icke kan finnas radligt att, p& siitt, herr
Bystrom foreslagit, bota ett missforhillande pa kontrollviisendets
omréde genom en skatteforhojning, det icke saknas goda skil for
anstéllande af en undersckning, huruvida icke en genomgdende re-
vision och omldiggning af kontrollen dfver de extra beskattade néringarna
kan vara af behofvet pékallad.
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For s vidt som det méste anses hora till statens ménga
uppgifter att varda sig om landets ndringar och deras bestdnd, torde
det emellertid icke vara alldeles ur véigen att i korthet tillse, huru
den af herr Bystrom foreslagna utvigen for inbesparande af 17—
21,000 kronor é&rligen i kontrollkostnader skulle te sig frén bryggeri-
niaringens stdndpunkt.

Déarvidlag dr forst att mérka, det anstidllda undersékningar
visa, att den omléiggning af skatteprogressionen, herr Bystrom forordat,
och borttagandet af lagsta skattesatsen tillsammans skulle i sak be-
tyda en ny skatteafgift for den skattepliktiga delen af néringen af
cirka 380,000 kronor. Men detta innebér icke blott den obilligheten
mot den skattepliktiga bryggerinaringen, att den affordras en ej
obetydlig tillokning af dess extra skattebidrag omedelbart efter ikraft-
tridande af en ny forsiljningsférordning, som i hog grad &ar egnad
att inskrinka dess skatteformdaga, utan dfven den, att hufvudtyngden
af slaget kommer att drabba de mindre bryggerierna, hvilka redan
forut hardast berorts af sdval skatte- som forsaljningsbestimmelser.
I verkligheten skulle for det 70-tal bryggerier, som icke afverka
mera dan 40,000 kg. malt per ar, skatteafgiften stiga med minst 100
procent.

Bast af allt visar emellertid tillgangliga uppgifter angiende
de skattepliktiga bryggeriernas for bevillning upptaxerade inkomster,
hurn férodande en dylik atgérd skulle vara. For de 70 af herr
Bystréom omnamnda skattepliktiga bryggerierna, som under senaste
skattedret ej betidckt kontrollkostnaderna, var medelinkomsten 1,943
kronor per ar, och af denna skulle de enligt herr Bystroms forslag
ytterligare betala likaledes i medeltal 760 kronor hvardera. For
flertalet torde saken stilla sig &nnu sdmre. For ej mindre #n 10
af de ofvannimnda bryggerierna stiger den beskattningsbara in-
komsten till hogst 1,000 kronor, och deras stdllning kan ju latt
tankas.

Situationen forvirras diarigenom, att ett litet bryggeri alltid
méste vidkdnnas denna skattehojning sdsom ren utgift, ty det saknar
forméga att pa nagot sitt afborda sig densamma p& allminheten
genom en prisférhojning. Priset pa 6l och dylikt bestimmes af de
storre skattepliktiga bryggerierna, som i flere afseenden bittre kunna
motstd skattetrycket, och priset pd svagdricka beror af de skattefria
konkurrenterna.
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Den oproportionerliga 6kningen i skatteutgiften skulle emeller-
tid omojliggora de mindre bryggeriernas konkurrens med de skatte-
fria i fréga om svagdricka och dter gora brinnande frigan om deras
forthestdende. Med hénsyn till forsdljningslagens stringhet madste
omdjligheten for de mindre bryggerierna att existera endast péd ol-
tillverkning blifva &n mera framtridande &n forut, och i de allra
flesta fall dr omsittningen af svagdricka icke sddan, att den ensamt
kan ekonomiskt uppbéara affiren. Om bryggaren &ndock skulle
soka den utvigen ur det honom patvungna valet att o6fvergd till
skattefri tillverkning, traffas han dock under alla forhallanden af
hogst kdnnbara forluster diarigenom att en mingd dyrbara apparater
och anlidggningar, sisom kylapparater, jiskillare med jiskar och
lagerkillare med lagerfat, blifva alldeles ofverflodiga och det i dem
nedlagda kapitalet s& godt som bortkastadt.

Men gentemot dylika eventualiteter méste yrkesidkaren abe-
ropa sig p4 hvarje medborgares riatt att blifva behallen vid sin vil-
fangna egendom. 1903 &rs bevillningsutskott visade sig behjirta
det rittsansprak, som harvidlag forefinnes och med afseende pé
andra néringar vid olika tillfdllen erkidnts. Det sokte dfven i sin
mén indirekt g8 detta rattskraf till motes genom en ofvergdngs-
bestimmelse angdende fakultativ skattefrihet for malt, som anvindes
till svagdricka. Vid sammanjimkningen af kamrarnes skiljaktiga
beslut 1 skattefragan oOfvergafs visserligen sedermera denna utvig,
men uppletades en annan, just anordnandet af den lidgsta skatte-
satsen och den diarpd grundade progressionen. Borttagande af nimnda
skattesats och omldggning af progressionen madste alltsid gora ersiitt-
ningsanspriken frin de genom beskattnings- och forsiljningsférord-
ningar lidande niringsidkarnes sida &n starkare och mera omdojligt
att frénse dn forut.

Att framkalla alla dessa svarigheter for att dt staten inbe-
spara ett s relativt litet belopp som ecirka 20,000 kronor kan frin
denna synpukt icke forefalla ens rimligt.

Af det anforda torde ovedersagligen framgid, ej mindre att
den payrkade forhojningen af maltskatten i syfte att befria staten
fran nigra icke alltfor betydande utgifter i friga om kontrollen
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maste pd  det bestimdaste franrddas, in att kontrollvisendet hvad
maltdryckstillverkningen angér utmirker sig for bide inkonsekvens
och dyrhet. Dock mé& &nnu négra sifferuppgifter anforas for att
bestyrka sakforhallandet.

Maltdryckskontrollen kostade enligt forut aberopade under-
ddniga berittelsen aret 1903—1904 454,101 kronor, ndmligen for
ofverkontrollorer 77,000 kronor, for kontrollorer 179,857 kronor och
for tillsyningsmin 197,244 kronor, en summa, som méste anses sé
hog, att den léngt hellre kan belatulga ett strifvande att séinka den-
samma fn ety forsok att hoja sjilfva skatten. Detta framtriider
med #dnnu storre tydlighet vid en jamforelse med forhiallandena i
konungariket Wiirtemberg, hvars maltskattelagstiftning &r af lik-
nande beskaffenhet som vér och hvilket med hiinsyn till sitt kon-
trollsystem atnjuter stadgadt anseende sdsom ett monsterland. Ar
1903 uppgafs kostnaden for kontrollen &fver maltdryeckstillverk-
ningen darstides uppgd till endast 250,000 mark, ehuru samma
kontroll hade att 6fvervaka ej mindre &n 1,418 salubryggerier och
3,822 hemblyggenel hvilka sammanlagdt atverkade under nimnda
ar ej mindre dn 86,000,000 kg. malt.

Men si har man ocksi i Wiirtemberg tillgodogjort sig alla
de fordelar, som kunna vinnas genom centmhﬂatlon 1 fowaltmngen
Dér finnes n'eimligen ett for alla indirekta skatter, savél tullar som
acciser, gemensamt “mbetsverk, hvars personal bland annat #fven
handhar maltdryckskontrollen. Hos oss har man gitt en alldeles
motsatt viig och decentraliserat kontrollen 6fver de indirekta skatte-
killorna. Tulltjinsteméinnen syssla endast med tullirenden, brinn-
vinskontrollérerna kontrollera endast brannvinstillverkningen o. s. v.
Det dr siakerligen hiiri den egentliga killan till kontrollens dyrhet
ar att soka.

Slutligen mé sdsom ett ytterligare bevis for det nuvarande
kontrollsystemets alltfor stora dyrhet och onskvirdheten af en ut-
redning, dsyftande ett nedbringande af dess omkostnader, omnimnas,
att kontrollviisendet ofver alla sirskildt beskattade ndringar, brinn-
vins-, socker- och maltdrycksindustri, i drets statsverksproposition
uppgifves betinga en utgift af 1,100,000 kronor, en summa, som,
ehuru sidkerligen mycket ligt beriknad, utgor en alldeles for stor
del af hela budgetens sammanlagda belopp.

Med anledning af hvad som sdlunda anforts far jag alltsé
foresla,
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att Riksdagen méatte med afslag & herr
Bystroms motion, n:o 58, uti skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhdlla om foranstaltande af en undersok-
ning, om och i hvad méin kontrollvisendet ofver
de extra beskattade niringarna kan tarfva dndring

och omliggning, dsyftande storre likformighet och
billighet.

Stockholm den 6 februari 1906.

Melcher Lyckholm.

Stockholm, Osgkar Eklunds boktr., 19¢6.



