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N:o.124.

Af herr M. Matsson, om skrifvelse till Kungl. Maj:t angd-
ende statsbidrag till aflinande af hos kommuner anstdllda
examinerade _barnmorskor.

I samma man, som de kommunala skattebordorna dkats, hafva klago-
maélen ofver, att dessa skattebdordor dro ojamnt fordelade sival mellan de
skattdragande inom samma kommun som kommunerna emellan, blifvit
allt hogljuddare. Ansatser till undanréjande af de ofverklagade miss-
forhallandena hafva icke heller saknats. I forhoppning om, att & sarskilda
lagstiftningsomrdden dels genomforda och dels ifrigasatta andringar af
hittills rddande forhillanden skulle sasom biprodukt medfsra ndgon minsk-
ning af den kommunala beskattningens mest framtridande ojimnheter, har
man likval ansett sig kunna uppskjuta de dtgirder af mera betydande
omfattning, som till vinnande af den &trddda skatteutjimningen hafva
ifragasatts.

Vid 1904 ars riksdag vackte jag tillsammans med tvd bland mina
lanskamrater 1 Andra Kammaren en motion, n:o 74, om, att Riksdagen
métte till Kungl. Maj:t aflita skrifvelse med begiran, det Kungl. Maj:t
tacktes lata utreda, huru de kommunala utgifterna till allminna fattig-
varden i riket lampligen skulle kunna mellan kommunerna utjaimnas, samt
for Riksdagen framligga det forslag, som af sidan utredning kunde for-
anledas. Andra Kammarens fjarde tillfalliga utskott, till hvars férbere-
dande behandling denna motion h#nskots, hemstillde i sitt utlitande
n:o 4, att Andra Kammaren for sin del matte besluta i enlighet med mo-
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tionen. Denna hemstéllan bifolls enhalligt af Andra Kammaren, hvaremot
Forsta Kammaren, sedan dess forsta tillfalliga utskott pd grund af sir-
skild motivering gjort liknande hemstallan, afslog motionen och sitt ut-
skotts hemstillan under framhéllande af att, fransedt motionens behjir-
tansvirda syfte, det vore oformligt, att Riksdagen skulle grunda en skrif-
velse till Kungl. Maj:t pa olika af kamrarnes utskott foreslagna moti-
veringar.

Da den rent formella omstandighet, som foranledde Forsta Kamma-
ren att ar 1904 afvika fran sitt utskotts hemstallan och medkammarens
beslut borde utan svarighet for framtiden kunna undvikas, och da sdvil
utskotten som kamrarne samstdimmigt uttalat sig for motionens syfte, an-
sigo motionérerna sig bora stilla forslaget under lesdagens fornyade
profmn hvadan de vid 1905 ars lagtima riksdag &nyo vickte samma
forslag uti motion n:0 88. Innan denna motion kom till Riksdagens be-
handling, hade dock den uti motionen afthandlade fragan kommit i ett
andradt lage dels genom antagande af ny brannvinsforsiljningsforordning,
hvarigenom landsortskommunerna, som varit i fattigvardshinseende hardast
betungade, fitt okad andel uti brannvinsférsaljningsmedlen, och dels dér-
igenom, att tva sirskilda skrifvelser till Kungl. Majit i syfte att fa vik-
tiga delar af fattigvardsfrigan utredda redan beslutats. Vid sidant for-
hallande afstyrkte Andra Kammarens fjarde tilifalliga utskott motionens
bifallande, och fragan fick for den géngen forfalla.

Det ar visserligen sant, att ojamnheten uti kommunalskatternas for-
delning & de skattdragande inom olika kommuner genom den nya brinn-
vinsforséljningsforordningen satillvida minskats, att de, i helt sedt, har-
dast skattebetungade landskommunerna hadanefter fa tillgodonjuta okad
och de i allminhet lindrigare skattetyngda stadskommunerna i motsva-
rande grad minskad andel i brannvipsforsiljningsmedlen. Med afseende &
de suarskilda kommunernas ekonomiska barkraft kommer dock den kom-
munala skattetungan att fortfarande trycka synnerligen ojamnt, allden-
stund brannvinsforsaljningsmedlens fordelning jamvil efter den nya for-
ordningen sker utan hansyn till de sarskilda kommunernas behof af skatte-
lindring.  Jamlikt § 25 uti numera gillande bréannvinsforsaljningsforord-
ning tillgodonjuter ndmligen en kommun sin efter folkmangden bersknade
andel uti forsialjningsmedlen utan ‘hansyn till, huruvida kommunen dignar
under sin skatteborda eller — sasom det afven forekommer — icke har
ndgra kommunalutskylder alls. Genom den nya brannvinsforsaljningsfor-
ordningen har forhillandet emellan skatteformaga och skattskyldighet
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blifvit, i helt sedt, mera enhetligt for stad och landsbygd, men emellan
de sarskilda kommunerna, betraktade hvar for sig, ir dock den kommunala
skattebordan mycket ojamnt fordelad. For detta missfoérhdllande ar man
saledes hanvisad att soka rattelse pd annat hall.

Det har pa senare tid framtridt en viss benagenhet att dfverflytta
en del utgifter frin kommunerna till staten eller att lita staten under-
stodja kommunerna i fullgbrandet af dem hittills aliggande utgifter. I
den méan denna plan fullfoljes, skall skattebordan gifvetvis blifva jimnare
fordelad ofver hela riket, pd samma ging som det vinnes centralisation
samt i foljd daraf okad enhetlighet och ofverskidlighet i forvaltningen.

D& sjukvird och folkundervisning numera delvis bekostas af staten,
synes det vara foljdriktigt, att barnmorskorna, hvilkas yrke dock maste
vara hinforligt till sjukvarden, fortfarande skola njuta ersattning for sin
tjanstgoring uteslutande af kommuner och enskilda personer. Alldenstund
barnmorskorna lika vl som lakarne hafva att fylla en uppgift, som for
staten ar af allra storsta betydelse, synes det vara rimligt, att staten afven
bidrager till barnmorskornas afléning. D& staten tagit ett slags husbonde-
valde ofver barnmorskorna genom att for dem utfarda reglementen afven-
gom genom att lita dem sortera under kungl. medicinalstyrelsen, forste
provinsiallakarne samt provinsial- och stadslakarne, synes det vara billigt,
att staten icke undandrager sig att deltaga i barnmorskornas afléning.

Under &rhundraden har staten hallit hand ofver barnmorskevisendet.
Strifvandet efter att staten mAtte bidraga till barnmorskornas afléning
har dock icke &nnu kronts med framgéng.

Uti 4 kap. 4 § af 1686 ars kyrkolag finnes stadgadt, att »till barn-
morskor eller jordegummor skola gudfruktige, arlige, nyktre och i sidana
bestallningar vil forfarne kvinnor antagas och forordnas, uti staderna af
magistraten och pi landet af kyrkoherden och kyrkans forestindare och
sexmany. Af dessa stadganden framgir, att man ursprungligen métte ha
uppfattat barnmorskefrigan lika val som folkundervisningsfrigan sisom
en i ofvervigande grad ecklesiastik angelagenhet, hvars ordnande det for-
nimligast tillkommit de kyrkliga institutionerna att i enlighet med laga
pabud svoka ordna inom kyrkoférsamlingarna pi frivillighetens vag. Detta
torde hafva berott pi saknaden i aldre tider af annan kommunalstyrelse
sn den, som utdfvades inom forsamlingarna utaf pristerskapet i samrdd
med vissa forsamlingarnas fortroendemén.

Samma Sskddningssitt framtrader afven uti kungl. cirkulsret brefvet
den 29 januari 1812, diir det heter: »Konsistorierna och Konungens hefallnings-
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hafvande bora, i samrdd med ortens presterskap och likare, soka ofver-
tala och forma forsamlingarne, dir ndgon behorigen lard jordegumma icke
forut finnes, att efter deras olika vidd och folkm#ngd forse sig med en
eller flera vederborligen examinerade barnmorskor och sig om deras be-
kostande samt aflonande forena, dfvensom att, nir en sidan person dor,
genast om antagande af en annan i dess stille foranstalta; anseende Kongl.
Maj:t, det klockarehustrur i allménhet &ro tjinliga att hartill ofvertalas.y

Redan ar 1663, d& nigra af Stockholms likare inrattade ett colle-
gium medicorum, 1nneh011 § 12 i Kungl. Majits nadiga resolution angé-
ende denna institution foljande stadgande: »Detta Collegium skall ock upp-
sigt draga, att de, som vilja sig for jordegummor och barnmorskor bruka
léitay, aro forstindiga och vid sddant vane; att icke nigra sig dirfore ut-
gifva, som ljuga och folk bedraga och med obilliga pretentioner sig dyrka
lata; utan att gudfruktiga, arbara och forsiktiga kvinnor dartill brukas
och 'de andra billigt d4rifrin stiingas och hallas.»

Anda till 1776 fanns det i vart land icke andra tillfallen till under-
visning for landets jordemddrar &n den, de kunnat erhdlla af aldre yrkes-
syqtmr samt af stads- och landsphysici. Ar 1776 oppnades i Stockholm
det s& kallade Accouchementshuset, dar edsvurne barnmorskor for landets
behof skulle utbildas. Ar 1778 oppnades en dylik underwbmngsanstalt
afven i Lund. Icke forr én &r 1856 oppnades undervisningsanstalten i
Goteborg.

Uti 1688 ars medlcmalordnmgal ingk#rptes, att barnmorska borde
troget, flitigt och ofértrutet bitrada hvarje barnafoderska, fattig eller rik,
hég eller lig, natt eller dag. Nagot sirskildt reglemente for barnmorskor
utkom dock icke forr #n dr 1711. Sedan dess hafva barnmorskeregle-
menten utfirdats dren 1777, 1819 och 1840 samt genast den 28 novem-
ber 1856.

Uti det 4r 1777 utfardade barnmorskereglementet stadgas under § 9:
»Ingen, forutom edsvurna och privilegierade jordegummor, skall utan i
hogsta nodfall, eller di ingen sddan hinner vara tillstades, understd sig
att sig som barnmorska tinga och bruka lita eller hustrur forlossa, vid
30 Daler s:mts boter till deras fattigkassa eller 14 dagars fangelse, om .
hon ej orkar bota. Skulle ock ndgon understd sig emot detta forbud lata
tinga och bruka for barnmorska och barnet eller hustrun kommer uti
forlossningen om lifvet, d& bor darom lagligen ransakas och sidan kvinna
efter sakens beskaffenhet bota half eller hel mansbot eller, i brist af bo-
terna, plikta med fingelse vid vatten och brod» Det ar uppenbart, att
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tillsampningen af dessa stringa bestimmelser skulle leda till oegentligheter
vid rattskipningen, sd lange det icke fanns tillgdng pd legitimerade for-
lossningsbitraden. 1777 &rs reglemente upphéfdes ocksd redan 1780 pi
bondestdndets yrkande.

Uti Kungl. Maj:ts instruktion for dess sundhetskollegium den 6 de-
cember 1815 heter det under § 16: »Att barnmorskorna, hvilka enligt
reglemente lyda under kollegium, blifva i deras &ligganden och skyldig-
heter vederborligen underviste samt tillhdllas att vid deras for popula-
tionen viktiga handlaggning sig ofortrutet och skickligen uppfora, bor
kollegium med uppmirksamhet tillse, samt darjimte lata sig angelaget
vara, att landsorterna varda med kunniga samt skickliga barnmorskor
forsedde.»

Genom kungl. brefvet af den 21 februari 1829 medgafs barnmorskor
rattighet att atnjuta underv1sn1ng afven uti den instrumentala forlossnings-
konsten och att under vissa villkor begagna instrumenter vid forlossnin-
gar. Forst pd en senare tid har liknande ratt tillerkiints barnmorskor
inom en del andra kulturlinder, under det sidan ratt i de flesta lander
annu icke blifvit barnmorskorna medgifven.

Uti kungl. cirkularet brefvet den 1 oktober 1831 anbefallas konsistorierna
uppmana prasterskapet att vid lampliga tillfallen fasta menigheternas upp-
mérksamhet pid vikten och virdet af kunniga barnmorskors antagande a
orter, hvarest sidana #nnu saknas. Annu vid denna tid ansdgs siledes
\barnmorskeviisendet bora stillas under ecklesiastik omvéardnad.

Ordnad barnmorskestatistik grundlades genom kungl. brefvet till sund-
hetskollegium af den 6 maj 1830, som i detta &mne innehéller: »Da vi
i ndder ansett nddigt inh#mta, i hvad man de i senare tider vidtagna an-
stalter till anstillande af erforderligt antal skickliga barnmorskor i or-
terna svarat mot andaméilet, vele Vi i nader anbefalla eder att anskaffa
och till oss insinda uppgift, s vidt ske kan, 4 den tillokning antalet af
barnmorskor under loppet af hvarje tidrymd af fem ar, riknadt fran ar 1810
till narvarande tid, erhallit, samt huruvida nuvarande tillgng pd barn-
morskebitriden ma anses emot behofvet svarande, eller i annat fall, i hvilka
orter storsta brist dira sig foreter; och dligger det eder hiadanefter att
vid hvarje &rs utging, si snart ske kan, lika beskaffad rapport om for-
hillandet under det sist férflutna aret i underddnighet afgifva.»

Uti det den 28 november 1856 utfirdade barnmorskereglementet,
som &nnu #r gillande, foreskrifves under § 32: »Den, som utom i néd-
fall, eller di likare eller examinerad barnmorska icke ar att tillga, till
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forlossnings forrattande begagnar oexaminerad person, bote sju rdr 50
ore rmt.»

D4, sisom af det nu anforda framgér, staten sedan ldngt tillbaka i tiden
virdat sig om barnmorskors anstallande och tjinstgoring pa ett alldeles
sarskildt satt, forefaller det egendomligt,att barnmorskornas aflonande, till-
sittande och afskedande utan kontroll eller inskrinkande bestimmelser
ofverlimnats at kommunernas godtycke. D3 detta forhallande icke kan
vara tillfredsstillande hvarken for barnmorskorna sjulfva eller for den upp-
gift, de hafva att fylla, & har tid efter annan framkommit forslag om
atgarder for rattelse af detta missforhillande.

Ett ordnande af barnmorskevisendet i den riktning, att barnmorskorna
mé erhalla fast anstallning med afloningsbidrag af staten, har i vart vastra
grannland genomforts under senare dren. Uti den norska lag om barn-
morskor, som utfirdades den 19 december 1898 att trida i kraft den 1
januari 1900, stadgas nimligen, att en distriktsbarnmorskas arliga lon
skall vara minst 200 kronor med 50 kronors &lderstilligg efter respektive
fem och tio drs tjanst, samt att denna 1on skall utgd med 2/, af staten,
?/; af kommunen och '/, af héiradskassan.

Vid 1867 ars riksdag vackte herr Hessle i Andra Kammaren en mo-
tion, n:o 17, om alaggande for hvarje kommun att hafva hos sig anstilld
examinerad barnmorska. Sedan Andra Kammarens fjarde tilifalliga ut-
skott uti sitt utlatande, n:o 2, foreslagit, att motionen méatte afslds huf-
vudsakligen af det skal, att barnmorskeundervisningen d& icke annu blif-
vit si uppdrifven, att det fanns tillgng pa tillrickligt antal examinerade
barnmorskor for rikets alla kommuner, bifélls detta utskottets forslag af
Andra Kammaren.

Vid 1885 érs riksdag vicktes inom Andra Kammaren af herr E. V.
Wretlind en motion, n:o 46, som gick ut p, att forsamlingarna i riket
skulle &laggas att i min af omfing och folkmingd anstilla nodigt antal
examinerade barnmorskor med en bestimd minimilén och med ratt for
mer #n vanligt skattebetungade forsamlingar att hos regeringen soka bi-
drag af statsmedel till den faststillda minimilonen. Andra Kammarens
forsta tillfalliga utskott, till hvilket denna motion remitterades, afstyrkte
motionen, och utskottets afstyrkande hemstallan bifolls af kammaren med
119 roster emot 55.

Vid 1887 ars lagtima riksdag dterupptog herr Wretlind frigan genom
en ny motion, n:o 29, i Andra Kammaren, och foreslog motioniren denna
ging, att staten skulle bidraga med hilften af den till de i landsférsam-
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lingarnas tjanst anstillda barnmorskorna utgiende afloning, direst denna
afléning icke understege 200 och icke 6fverstege 400 kronor férutom van-
liga naturaformaner. Denna motion, som hanvisades till statsutskottet,
blef pd grund af Riksdagens upplosning aldrig behandlad.

Vid 1888 éars riksdag vickte herr Wretlind en ny motion, n:o 90, i
samma riktning utan att dock vinna sitt syfte.

Vid 1897 4&rs riksdag vickte herr L. J. Jansson i Djursitra inom
Andra Kammaren en motion n:o 149 om »att Riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhdlla, det Kungl. Maj:it ticktes lita utreda, till hvilket belopp
och under hvilka villkor statsbidrag till inom kommuner anstillda exa-
minerade barnmorskors aflgning ma kunna beviljas, samt till Riksdagen
inkomma med det forslag, hvartill denna utredning kan foranleda.» Mo-
tionen hinvisades till Andra Kammarens fjarde tillfalliga utskott, hvars
majoritet 1 afgifvet utldtande, n:o 3, afstyrkte densamma, hvareffer Andra
Kammaren bifoll sitt utskotts afstyrkande hemstillan med 94 roster mot
74, som afgafvos for en vid betinkandet fogad reservation.

Denna friga foreligger #nnu olost. Det vill synas, som om barn-
morskevisendet lampligen skulle kunna ordnas i friga om anstallning, ent-
ledigande och afloning efter hufvudsakligen samma grunder som folkskole-
vasendet. Barnmorskornas stallning blefve darigenom mindre osiker &n
nu. Det skulle afven vara onskligt, om de lagst aflsnade barnmorskorna
kunde genom bestimmande af minimilon tillforsikras en nagorlunda be-
tryggande utkomst af sitt yrke. Det synes dessutom vara folerlktlgt att
atgarder vidtagas for att examinerade barnmorskor ma blifva i 6kad ut-
strackning anstallda i kommuners tjanst, pd det att hela landet md komma
i tillfalle att tillgodogdra sig frukterna af statsverkets uppoffringar for
barnmorskeutbildningen.  Att “bekosta laroanstalter och undervisning for
barnmorskor utan att i sammanhang darmed draga forsorg om, att de fran
dessa laroanstalter utexaminerade barnmorskorna fi gora sina insikter
fruktbarande inom landets alla delar, synes innebara ett forsummande af
sival landets som de utexaminerade barnmorskornas intressen. For att
barnmorskorna ma blifva nidgorlunda jamnt utplanterade 6fver hela landet
fordras dock, att staten Jaimnar bidrag till afloningen och i sammanhang
darmed gor anstallande af examinerad barnmorska inom kommun eller
annat till omfattningen bestaimdt distrikt obligatoriskt.

I fr8ga om likare inskrinkes icke statens dtgorande till att sorja for
likareutbildningen vid akademierna och de medicinska ldroanstalterna,
utan staten bidrager jamvil med ansenliga belopp till likarnes afléning,
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pa det att likarnes kunskaper och erfarenheter ma komma saval land som
stad 1 stdrsta mojliga utstrackning till godo. D& barnmorskornas yrke ar
synnerligen n#rbeslaktadt med lidkarnes, synes det vara foljdriktigt, att
staten pa liknande satt tillgodoser landsbygdens behof af fsrlossnings-
bitraden.

Enligt kungl. medicinalstyrelsens underdaniga berattelse for ar 1903
fanns da i hela riket 2,870 barnmorskor, hvaraf i rikets stader 727 och
& rikets landsbygd 2,143. Detta antal skulle méhéinda kunna anses for
vart land till fyllest, om barnmorskorna vore mera likformigt delade dfver
hela landet i forhallande till folkiningden. Da detta emellertid ingalunda
ar fallet, enir en del landsforsamlingar antingen icke velat underkasta sig
eller icke formatt bira den ekonomiska uppoffring, som &r forenad med
anstillande af examinerad barnmorska, och en del vidstrickta foérsamlingar
af sparsamhetsskal anstallt endast en barnmorska, ehuru tva eller flera
barnmorskor i dessa forsamlingar vore behofliga, s har det intriffat, att
ett storre antal barnmorskor slagit sig ned i de stérre stidderna, an som
dér kunnat fa full sysselsittning och uppehalle af sitt yrke.

Af tabellbilagorna till det underdaniga betinkande om barnmorske-
karens pensionering, som, efter af Kungl. Maj:it gifvet uppdrag, afgafs
af amanuensen G. Enestrom den 13 februari 1898, framgar, att vid tiden
for dessa tabellers uppgdrande icke mindre &n 249 kommuner skulle va-
rit heit och héllet i saknad af i deras tjinst anstallda barnmorskor.

Af uti detta betinkande foreliggande statistiska uppgifter angdende
barnmorskornas afloningsforhallanden framgér, att arsinkomsten for de i
riket praktiserande barnmorskorna beldper till i genomsnitt 370 kronor,
medan for de i kommuners tjéinst anstillda barnmorskorna genomsnitts-
lonen for ar beloper till 270 kronor, hvartill kommer bostad och brénsle,
som i allm#nhet uppskattas till omkring 75 kronor. Medelinkomsten for
de kommunanstillda barnmorskorna skulle siledes i borjan af 1890-talet
hafva uppgétt till omkring 345 kronor. Lonebeloppen hafva for olika
kommuner vixlat mellan 15 och 750 kronor. Detta oerhdrda spelrum
framstdr nastan sdsom en yttring af missbrukad kommunal bestémningsritt.

Den sociala utvecklingen har framalstrat organisationer, som i var
tid borjat att pd arbetsmarknadens flesta omraden reglera arbetsgifvarnes
oinskrankta bestimmanderatt ofver arbetslonernas belopp. Har ar dock
ett omrade, som forblifvit opaverkadt af dessa tidsrorelser. Barnmorske-
I6nerna hafva icke varit underkastade nigra férandringar genom beviljande
af dlderstillagg och dyrtidstillagg eller genom regleringar, sasom det varit
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fallet med de flesta andra tjinstemannaldner, utan kvarstd vid samma be-
lopp, som ursprungligen stlpulerats, utan afseende & att penningvirdets
fallande pakallat loneforbattringar pd de flesta andra omrdden. Det bér
da aligga staten tillse, att &fven barnmorskorna, som tilmodigt och an-
sprakslost fyllt sin ansvarsfulla plats i samhallet, komma att af sitt ofta
anstrangande yrke njuta en ndgorlunda anstandig om ocksd torftig barg-
ning samt trygghet mot kommunalt godtycke.

Da statistiken visar, att dodsfallens antal vid barnsboérd stdr i om-
viandt forhallande till det antal barnmorskor, som for olika orter varit
anstalldt for hvarje 10,000-tal invdnare, bor det vara en statsangeligenhet
att vidtaga atgirder for beredande af tillgadng till barnmorska afven i
aflagsna och fattiga trakter af landet. Riksdagen skref ocksd 1 under-
dénighet till Kungl. Maj:t den 5 maj 1888: »Da Eders Kungl. Maj:t for
mera &n trettio ar sedan latit utfarda reglemente for barnmorskor, har
redan darigenom blifvit erkandt, att ett &ndamalsenligt ordnande af barn-
morskevisendet &r en angeligenhet, som aligger staten.» Efter ett sidant
erkinnande maste det vara statens skyldighet att ordna frigan om barn-
morskeafloningen efter en enhetlig plan for hela riket i stallet for att som
hittills lita hvarje strsgkild kommun godtyckligt bestimma for sitt vid-
kommande i denna fraga.

Pa grund af hvad jag salunda anfort, tilldter jag mig vérdsamt foresla,

att Rikedagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t tacktes ldta utreda, huruvida bidrag
af staten till hos kommuner anstallda examinerade
barnmorskors afloning mé kunna beviljas samt, i han-
delse sddant statsbidrag befinnes bora utgd, till hvilket
belopp och under hvilka villkor statsbidrag bor ut-
betalas, afvensom att Kungl. Maj:t tacktes till Riks-
dagen inkomma med det forslag, hvartill denna ut-
redning kan foranleda.

Stockholm den 25 januari 1906.

M. Maisson.
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