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N:o 110.

Af herr A. Henricson m. fl. om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende utredning rorande ldmpligaste sittet att bereda
Jordbruket utviig att anskaffa erforderligt driftkapital m.m.

Till fromma for sjofarten och industrien medgaf redan 1734 &rs
lag i 17 kap. 7 § handelsbalken bilbref och bodmerilin samt férlag
till bergsbruk och andra sidana verk — rérande hvilka sirskilda slag
af forstrickning dldre stadganden {érefunnos -— férmansritt i forra
fallet i skepp och gods, i senare fallet uti det med féorlaget tillverkade.
Redan dérférut var likvil inteckning vanlig for forlag till bergsbruk
och brukshandtering, och i dtskilliga forfattningar stadgades sedermera
om forlagsinteckning for sivil dessa niringar som manufakturverk,
fabriker m. m. Jimte det hirvid férméansrittens tillgodonjutande
gjordes beroende af inteckning, blef ock férlagstagarens disposition
6fver sin tillverkning striingt begriinsad genom omsténdliga och invecklade
bestimmelser till forméan for forlagsgifvaren, hvars ritt till och uti
sjilfva egendomen utstriicktes vida utéfver hvad med férménsritt i
egentlig mening kan anses ofverensstimma. Jimlikt nigra af de dldre
forfattningar, medels hvilka forlagsinteckningsinstitutet silunda ut-
vecklades, uppkom genom férlagsinteckningen en verklig sakritt, unge-
firligen motsvarande den, som inteckning i fast egendom medfor, uti
det gods, hvari forlagsgifvaren erhéll sikerhet, men denna stindpunkt
vidholls ej i de yngre forfattningarna, enligt hvilka forlagsinteckningen
icke erholl karaktiren af egentlig underpant, om &n denna benimning
ofta for densamma blifvit anvénd.
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Frigan om utstrickande af forlagsinteckningsinstitutet il jordbruks-
niringen har efter 1734 drs lags triidande i kraft forst upptagits mot
midten af 1800-talet. Da Kungl. Maj:t vid riksdagen 1847—48 framlade
proposition med forslag till forordning om férlagsinteckning, déri upp-
tagits ytterligare vissa niringar, dock ej jordbruket, anmirktes inom
stiinderna, hvilka afslogo propositionen, bland annat, att alla de undan-
tagslagar, som utgjorde stadgandena om férlag, snarare borde upp-
hifvas dn vinna ytterligare utstriickning, sivida man ej ville medgifva
alla samhéllsklasser riitt att erhalla lin genom en likartad forpantning
af 16s egendom, en riitt, hvars medgifvande man trodde snart skulle
blifva af forhillandena pakalladt. Med upptagande af denna tankegang
foreslog den ildre lagberedningen i sitt &r 1850 afgifna forslag till
handelsbalk allmint medgifvande af yunderpant» i 16s egendom. Tiden
borde, enligt beredningens mening, hunnit si langt, att denna rittighet
miste dga rum for alla eller for ingen. Bland de niiringar, som dit-
tills ej varit gynnade, vore jordbruket; det behofde ej lagstiftarens

gunst for att trifvas, men det behofde — lika med alla andra niringar
och arbetsforetag — riittvisa. Vore det nu riitt, att den, som drefve

bergsbruk, fabrik, manufakturverk eller annan sidan rorelse, finge
bereda sig kredit genom underpant af 16s egendom, si méste det ock
vara ritt, att en jordbrukare eller den, som delade hans yrke, finge
pd lika sitt forskaffa sig den kredit, han tarfvade, for sin rorelse och
sitt arbetsforetag. En sddan kredit kunde visserligen missbrukas, men
umbéiras kunde den icke. Den rittighet, beredningen silunda under
bendmningen »underpant» ville inféra i vért riittssystem, skulle si kon-
strueras, att underpanten grundades pd en skriftlig handling, upprittad
under iakttagande af sirskilda former. Denna handling skulle intecknas,
och forst dirmed var ritten pi grund af densamma fullt vunnen. Det
skulle emellertid alltid vara giildenéiren obetaget att fritt forfoga ofver det
forskrifna.  Fordringsiigaren skulle njuta sin riitt till godo endast for
sd vidt den pantforskrifua egendomen funnes kvar i pantgifvarens hand
eller under annans besittning fér hans rikning, di fordringen i laga
ordning skulle uttagas. Lagberedningens silunda framstillda forslag
upptogs vid 1859—60 drs riksdag och blef diir antaget, men efter
undergingen granskning i hégsta domstolen icke af Kungl. Maj:t fast-
stilldt. Hogsta domstolen hade mot forslaget riktat skarpa anmirk-
ningar. D& genom den ifrigasatta underpanten icke forviirfvades nigon
ritt till godset, i hvilkens hand detta in mande finnas, hade den silunda
uppkomna ritten icke den viisentliga karaktiren af en sakriitt. Den
blefve siledes ett konventionellt hypotek utan sakritt, ett begrepp,
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som vore stridande mot sdvil rittsvetenskapens grundsatser som fler-
talet lagstiftningar. Underpantsinstitutet syntes for 6frigt otvifvelaktigt
komma att framkalla littsinniga och bedridgliga transaktioner och for-
svaga gildenirens kredit, utan att den realkredit, som déirmed bjodes,
kunde antagas blifva af synnerlig betydelse, d& det stode gildeniiren
oppet att niir som hilst till annan afyttra godset, hvarmed pantsiker-
heten upphérde. Vid 1865—66 ars riksdag besloto stinderna en for-
fattning, i oOfrigt nérmast liknande den af Kungl. Maj:t vid 1847—48
ars rlksdao" foreslagna, men enligt hvilken lavs’mftnmcren angdende
forlaosmtecl\nmcr gkulle utstrickas att gilla ifven Jordbruket Inom
hoo"st‘x domstolen anmiirktes emellertid mot forslaget bland annat,
hurusom godkinnandet af jordbrukarens likstiillichet ati 1frcwavamnde
afseende med industriidkaren ingalunda skulle linda den kreditbehof-
vande jordbrukaren, med undantao" af ett fatal, till gagn, men vil genom
den létthet, hvarmed lagen kunde af géildenéiren missbrukas till svek
emot sina fordringsdgare, linda den personliga krediten i allmédnhet
och séledes édfven jordbrukaren till stor och ldnge kénnbar skada.
Stindernas férslag vann icke heller Kungl. Maj:ts sanktion. Sedan
frigan anyo vid 1868 é&rs riksdag varit foremal fér behandling, men
da framstilldt forslag 1 visentliga delar af samma innehdll som vid
1859—60 ars riksdag fallit, kom densamma dnyo upp 1879, di Riks-
dagen i underdénig skrifvelse anhsll om revision af samtlwa gillande
foreskrifter om forlag, dirvid jimvidl borde tagas 1 ofvervcwande,
huruvida ej riitt till underpant i 16s egendom kunde medgifvas alla
niiringar. Den med anledning hiraf af Kungl. Maj:t tillsatta kommitté
afgaf den 6 augusti 1881 betinkande, diri kommittén i friga om for-
lagsinteckningens anvindbarhet f{6r jordbruksindustrien yttrade hvad
motiondrerna déirom i motionen dtergifvit. Kommittén framholl emel-
lertid hérutofver, hurusom inférandet af underpantssystemet inom jord-
bruksniiringen skulle verka sisom ett starkt aterhallande band pa jord-
dgarens personliga kredit, och att det inom kort skulle blifva vanligt
att vid lins beviljande at jordigare fordra forlagsinteckning sisom
sikerhet, men att, di det vil kunde vintas intriffa, att en lintagare
tillintetgjorde verkan af den sikerhet, forlagsinteckningen antagits med-
fora, fortroendet till ifrdgavarande kreditsystem hos langifvarne skulle
minskas, och detta menligt inverka ifven pd de mera vilbirgade jord-
dgarnes kredit, som stundom kunde behofva ett tillfilligt lin. Ett steg
1 den riitta riktningen till underlittande af arrendatorernas stéillning
hade tagits, d4 man 1867 medgifvit jordigaren den formansritt, handels-
balken i 17 kap. 6 § medforde for de inventarier m. m., han &t arren-
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datorn for egendomens bruk limnat, sd ock for ersittning dirfér. — Da
vid 1882 ars riksdag proposition i &mnet framlades, anmérktes inom Riks-
dagen, att ej jordbruksniringens kreditbehof diri blifvit tillgodosedda.
Sedan vederbérande departementschef forklarat denna fraga bora sér-
skildt utredas, blef nu giéllande férordning om férlagsinteckning vid
1883 ars riksdag antagen. Frigan om forlagsinteckningsinstitutets
utstriickande éfven till jordbruket stod siledes Gppen, och vid 1886 ars
riksdag vicktes motion med forslag till lagbestimmelser, &asyftande
jordbrukskreditens héjande. Déa emellertid redan Kungl. Maj:t upp-
dragit 4t en kommitté att utreda, huruvida genom férindrad lagstift-
ning littad utvig kunde beredas idkare af jordbruksnéringen att anskaffa
det for néiringens bedrifvande erforderliga forlagskapital, dfvensom af-
gifva de forslag till sidan lagstiftning, som kunde finnas af omstindig-
heterna pakallade, fann Riksdagen négon framstillning i foreslaget
syfte e] erfordras. Berérda kommitté afgaf yttrande den 23 september
1886 med forslag bland annat om att pad visst sétt utsiricka forlags-
inteckningsinstitutet att gilla éfven jordbruksnéringen. Detta forslag
blef inom hogsta domstolen foéremédl fér en synnerligen skarp kritik.
Och denna gillde icke blott de niirmare detaljformer, under hvilka man
silunda 1 lagstiftningsvig 6nskade tillgodose jordbruksnéringens kredit-
behof, utan é#fven den principiella grundstommen angdende férlagsin-
teckningsinstitutets anviindbarhet inom denna néring. Redan af det
skilet, att det skulle blifva lingifvaren omojligt att vaka ofver att det
forskrifna godset icke forstordes, vore den foreslagna sikerheten icke
af efterstriafvansvird betydelse. Hirtill komme, att lintagaren vore
oférhindrad att genom f{orsiljning eller eljest afyttra det hypotiserade
godset och sadmedelst gora sikerheten diri for langifvaren om intet.
Den férménsritt i forlagstagarens inventarier m. m., forlagsgifvaren
skulle dga, skulle alltid std efter den i 17 kap. 6 § handelsbalken stad-
gade, och som de fordringar, hvilka med sistnimnda ritt utginge, ofta
uppginge till betydande belopp, vore jimvil pa grund héaraf forlags-
gifvarens sikerhet ringa. Da dessutom jordbruket icke i samma mén
som industrien dgde formaga att gora déri nedlagdt kapital rinte-
birande, vore det fir hir forevarande friga ingalunda afgorande, i
hvilken mén kapitalet sékt och vunnit insteg inom industrien pad grund
af de utvigar, forlagsinteckningsinstitutet dértill beredt. Slutligen
skulle stidse ifrigavarande kreditsystem sisom innebédrande ett obe-
horigt gynnande af en borgenir pi de andres bekostnad menligt inverka
pa jordbrukarens personliga kredit; hvarjimte omyndigas och vissa
allméinna kassors hos honom innestdende fordringar, hvilka utginge
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med simre forméansritt #n hir ifrigavarande, skulle till sin sikerhet
betydligt forsvagas vid ett allmint anlitande af jordbruksforlaget.
Négon proposition 1 dmmet blef dirfér icke af Kungl. Maj:t till Riks-
dagen afliten. Vid 1896 ars riksdag vicktes emellertid motion i dmnet
med yrkande om sidan dndring i lagen om forlagsinteckning och ritt
till underpant i 16segendom, att édfven jordbruket dédrunder métte inbe-
gripas. Efter lagutskottets med atergifvande af 1881 drs kommittés
betinkligheter afstyrkande hemstillan blef motionen af Riksdagen af-
slagen.»

Forestaende redogorelse for denna fragas behandling dr himtad ur
lagutskottets utlitande n:o 56 vid 1905 ars lagtima riksdag, di motion
i dmnet anyo vicktes. Motionen afstyrktes emellertid af lagutskottet
och afslogs af Riksdagen.

Endast den omstindigheten, att denna friga si méinga ginger
dragits under Riksdagens profning, torde bevisa, att hir foreligger ett
verkligt behof, som pd ett eller annat sitt mdste tillgodoses.

Mot medgifvande af ritt till forlagsinteckning i jordbruksinventarier
har hufvadsakligen inviindts, dels att jordbrukarens personliga kredit
skulle hirigenom tillintetgoras, dels att forlagsinteckning i jordbruks-
inventarier skulle erbjuda en féga betryggad sikerhet.

Talet om, att ritt till inteckning i jordbruksinventarier skulle om-
intetgéra den personliga krediten, har redan af 1886 d&rs kommitté
vederlagts pi foljande sitt:

»yEmot medgifvande af realsikerhet i icke traderad losegendom har
alltid anmirkts, att dirmed den personliga krediten skulle helt och héllet
tillintetgoras. For att halten af detta pastdende ma kunna bedomas, torde
det behofva niirmare granskas. Den personliga krediten i och for sig dr
vil ingenting annat én det fortroende, borgeniiren hyser till gildeniirens
personliga egenskaper, hans redbarhet och yrkesduglighet. Atten per-
son, som saknar alla tillgdngar, kan tillvinna sig detta fortroende, dr
dess bittre ingenting siillsynt, och en stor del af handelskrediten har i
sjilfva verket ingen annan grund. Att denna rent personliga kredit
skulle lida nigon afbriick genom férindrad lagstiftning angdende real-
sikerhet i losegendom, kan vil icke vara meningen. Men personal-
krediten forekommer icke allenast i sin ofvanniimnda rena form, utan
ifven sdsom supplement till det pd gildenirens férmogenhetsforhallan-
den grundade fortroendet, och det &r svart, om ej omgjligt, att siiga,
hvilketdera momentet i denna sammansittning i hvarje sérskildt fall dr
det principala.

Bik. till Riksd. Prot. 1906. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 32 Haft. 4
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Den omstindigheten, att jordbrukaren mera &n andra yrkesidkare
varit héinvisad till den personliga krediten, har emellertid bidragit att
ytterligare forsvaga densamma, ty héraf har fostrats det borgenssystem,
som under form af dmsesidiga véxelforbindelser p& senare tiden i vid-
striickt man upptriadt bland vir landtbefolkning. Ett sadant system af
omsesidig ansvarighet emellan likstillda och nirboende yrkesidkare kan
vara bade berittigadt och nyttigt, didr det ej missbrukas, men, siddant
det nu forekommer i dtskilliga landsorter, medfér det stora vador. Att
inskriinka jordbrukarens behof af den personliga kreditens anlitande &r
ott Onskningsmil, dit man for nirvarande icke lirer kunna komma pi
annan vég dn genom beredande &t honom af kredit, grundad pé real-
sikerhet 1 hans losa egendom.»

Gent emot invindningar, att forlagsinteckning i jordbruksinventarier
skulle, med anledning af svarigheten att férhindra inventariernas van-
vardande eller forskingring, erbjuda en foga betryggande sikerhet, for-
tjinar framhallas, att inventarierna flerstides i utlandet, exempelvis i
Tyskland, anses tillhora fastigheten och intecknas gemensamt med denna.
Vare sig nu sirskild inteckning tages i inventarierna eller dessa inteck-
nas gemensamt med fastigheten, dr det ju klart, att risken af inven-
tariernas vanvardande eller forskingring i bada fallen blir lika stor. En-
ligt hvad erfarenheten fran Tyskland visat, ér denna risk ej synnerligen
stor. Visserligen ha i enstaka undantagsfall de gemensamtmed fastig-
heten intecknade inventarierna vanvirdats eller forskingrats och line-
gifvaren lidit forlust. Men forlust i {6ljd af egendomens vanvard har,
som bekant, undantagsvis forekommit hér i landet t. o. m. pi inteck-
ningar liggande inom halfva taxeringsviirdet. Men undantagen gora
icke regeln. Ar jordbrukaren samvetsgrann och skétsam, torde risken
for forlust pa en inteckning i inventarierna ej blifva synnerligen mycket
storre dn pid en inteckning i fastigheten.

Med anledning af hvad silunda anforts ha undertecknade vigat 4nyo
draga denna angeligenhet under Riksdagens ompréfning i dindamal att f3
en utredning till stind. Néra tjugo ar ha forflutit sedan 1886 rs kom-
mitté afgaf sitt betinkande. Under denna tid har det svenska jord-
bruket tagit en storartad utveckling i riktning af allt storre intensitet.
Virdet af inventarierna har okats i langt hogre grad #n virdet af
sjalfva fastigheten. I andra lingt rikare linder iir jordbrukaren i till-
fille att anvinda sina inventarier sisom kreditunderlag (utan att detta
tillintetgjort hans personliga kredit) men hir i landet ha jordbrukarne
ett kapital, som numera torde nirma sig en milliard kronor, nedlagdt
1 inventarier, for hvilkas anvindande sisom kreditunderlag lagstiftningen
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hitintills foga eller intet a’rgjort Sirskildt fér den under senaste tid upp-
komna e(rnahemsrorelsen dr denna friga, enligt hvad som pévisades
under debatten rérande densamma i Andra Kammaren vid 1905 drs lag-
tima riksdag, af stor betydelse.

Undertecknade tillita sig darfor foresls,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes lita foranstalta om
en utredning angéende ldmpligaste sittet att bereda
jordbruket utvig att anskaffa erforderligt driftkapital,
och att hirvid sérskild uppmirksamhet mé egnas smé-
brukets behof, samt att Kungl. Maj:t ville foreligga
Riksdagen de forslag, hvartill en dylik utredning kan
gifva anledning.

Stockholm den 25 januari 1906.

Aug. Henricson. With. Andersson. Theodor Adelswiird.
Carl af Burén. E. Akerlund. Azel Ekman.

I motionens syfte instdmma:

Vietor Moll. Firnst Landblad.

Nils Svensson. Frnst Beckman.



