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Ank. till Riksd. kansli den 14 mars 1905, k1, 3 e, m.

Andra Kammarens andra tillfdlliga wtskotts wutldtande mn:o 4, @
anlednwing af vdckt motion om skrifvelse till Kungl.
Mag:t angdende dndrade bestdmmelser i frdga om for-
sdlyning af maltdrycker.

I en inom Andra Kammaren vickt och till utskottet hénvisad mo-
tion, n:o 199, har herr J. Sjdberg hemstillt,

»att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhédlla om sddan
indring eller omarbetning af nu gillande maltdrycksforordning, att

dels riitt att forsilja maltdrycker till forsindning eller hembirning
till koparen icke ma, for si vidt det giller mindre belopp #én tio liter,
vinnas eller utéfvas i annan ordning eller omfattning éin som nu stadgas
angdende forsiljning till afh#imtning af dylika drycker till mindre én
nyssnéimnda belopp; och

dels rittighet att inom socken pa landet idka forséljning af malt-
drycker annorledes #n till fortéiring pd stillet md — den ritt, som md
anses bora tillkomma tillverkare, oftérkrinkt — kunna vinnas allenast i
enahanda ordning, som stadgas angdende riitt till utskéinkning af dylika
drycker. »

_ Bih. till Riksd. Prot. 1905. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 10 Hift. (N0 10) 1
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I afseende & motiven for motiondrens yrkanden far utskottet hin-
visa till motionen.

Den kommitté, som af Kungl. Maj:t tillsattes den 7 oktober 1898
med uppdrag att, efter utredning rérande de #ndringar, som i syfte att
ytterligare frimja nykterheten kunde behfva vidtagas i forordningen an-
gdende forsiljning af vin, maltdrycker, kokadt kaffe och andra tillagade,
icke spiritutsa drycker den 24 oktober 1885, afgifva forslag i #rendet,
yttrar 1 sitt den 23 maj 1900 afgifna betinkande bland annat foljande:

» Férsiljning af vin eller maltdrycker, som ej sker till fortiring pé stillet,
kan bedrifvas pd tre olika sitt: antingen s&, att koparen efter slutet
kopeaftal i siljarens bod eller 4 annat hans upplagsstille far till sig ut-
limnad den forsilda myckenheten, som sedan af koparen bortfores; eller
sd, att koparen muntligen eller skriftligen, medelst telefon eller p& annat
dylikt siitt, med siljaren sluter aftal om leverans af viss myckenhet, som
sedan af siljaren forsindes till koparens hem eller annat af honom an-
visadt stille; eller ock sd, att siljaren later bortféra dryckerna utom den
plats, dir han har bod eller annat upplagsstiille, och i kioparens bostad
eller dér denne eljest vistas till honom utbjuder dryckerna, som efter
slutet aftal genast utléimnas.

Det forsta af dessa forsiljningssitt inbegripes uppenbarligen i 1885
drs forordnings uttryck ’forsiljning for (eller till) afhéimtning’, och det
tredje forsiljningssiittet angifves med uttrycket ’forsiljning genom kring-
foring’. Huru det andra forsiljningssittet enligt nu gillande lag skall
bedomas, ir ddremot ovisst. Det stir till sin art emellan de bida ofriga,
nirmast det forsta. Man torde dock ej vara berittigad antaga, att det
dirmed sammanfaller. Ty utom det att sjilfva ordet 'afhimtning’, rent
sprakligt sedt, icke triiffar in pd detta forsiljningssiitt, finnas i den nu
gillande forordningen stadganden om forsdljning till afhéimtning, som
uppenbarligen ej kunna limpas pa forsiljning till forsindning. S& kan
t. ex. det genom 1897 &rs kungorelse inforda stadgandet om ritt att for
visst tillfille férbjuda en tillverkare att & tillverkningsstiillet till afhdmt-
ning forsilja vin eller maltdrycker icke rimligen afse att forhindra till-
verkaren att vid detta tillfille & tillverkningsstiillet triffa aftal om leve-
rans af drycker till annan ort och dit forsinda dessa. — Icke heller kan
forsiljning till forstiindning falla under bestimmelserna om forsiljning ge-
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nom kringforing, ty det karakteristiska for detta sistnimnda forsiljnings-
gitt #r, att dryckerna icke blifvit pa forhand bestillda, utan att sjiliva
utbjudandet sker och kopeaftalet slutes under kringfiringen.

Da emellertid nu gillande forordning icke innehéller nigra inskrin-
kande bestimmelser for andra af ifrigavarande forsiljningssitt dn for-
siljning till afhimtning eller genom kringforing, miste, striingt taget,
ddraf folja, att forsiljning till forsindning fortfarande lyder under nirings-
frihetsforordningen och foljaktligen borde, i likhet med hvad forhéllandet
ir med andra varor, vara for enhvar fri utan andra inskrinkningar eller
villkor #n dem, som betingas af stadgandena om riitt att idka handel.

Kommitterade hafva emellertid ansett, att jimvil detta forséljnings-
gitt bor genom ifrigavarande forordning regleras, och hafva dirfor upp-
tagit stadganden dirom i sammanhang med bestimmelserna om forsiljning
till afhédmtning.»

Enligt kommitténs forslag skulle forsiljning till afhimtning och till
forstindning af vin eller maltdrycker i mindre myckenhet iéin 20 liter utan
siirskildt tillstind kunna utofvas

a) af den, som i foreskrifven ordning forvirfvat behtrighet att till
salu tillverka vin eller maltdrycker, & tillverkningsstillet 1 friga om dér-
stides tillverkade drycker;

b) af den, som #gde riitt till minuthandel med eller utskinkning af
brinnvin, & forsdljningsstillet betriffande sdviil vin som maltdrycker; samt

c) af den, som enligt 2 § i kommittéforslaget erhallit tillstdnd att ut-
ofva utskinkning af vin eller maltdrycker, & utskiinkningsstillet i friga
om de drycker, meddeladt tillstind afsige.

Hvar och en annan skulle, enligt kommitterades forslag, for att
kunna bedrifva forsiljning af maltdrycker till forsindning dértill behofva
girskildt tillstand. Huru detta tillstdnd skulle kunna forvirfvas, omnim-
nes dock icke, enir kommitterade ej afsigo, att ritt till ensamt sidan
forsiljning skulle kunna meddelas. Forsiljningen till forséindning bor,
giiger kommittén, helt naturligh f4 utdfvas af den, som d#ger ritt att i
bod eller & annat upplagsstille forsdlja till afh#mtning; och i ofverens-
stimmelse hirmed blef 12 § i forslaget affattad.

Erfarenheten hade emellertid visat, att forsiljningen till forsindning
ofta blifvit forviixlad med forsiljningen genom kringféring, hvarfér kommit-
terade — inseende nodviindigheten af att i lagen uttryckligen skildes
emellan dessa bada forsiljningssitt — i 13 § andra punkten inforde for-
slag om att den, som verkstillde forsindningen, d. v. s. sjilfva forslingen
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af varorna till koparne, foér hvarje gang skulle vara férsedd med en af
tillverkaren eller annan siiljare utfirdad forteckning, upptagande siirskildt
for hvarje kopare dennes namn, det stiille, dir dryckerna skulle aflimnas,
och den ftrsilda myckenheten. Och formenade kommitterade, att en dylik
forteckning i allménhet borde vara tillfredsstiillande bevis for att for-
séljning till forsindning verkligen gt rum.

Af det sagda framgir, att kommitterade bibehéllo forsiljningssiittet
genom kringforing. Samtidigt foreslogo de emellertid vissa, delvis hogst
viisentliga inskrdnkningar ddri, sisom att sidan forsiiljning aldrig borde i
ske annat #n inomhus till dérstéides boende eller & fartyg, att den skulle
vara tillaten allenast foér dem, hvilka sjélfva tillverkat de drycker, som
sildes, samt att pid landsbygden sddan forsiljning aldrig skulle f2 bedrifvas
utan sédrskildt tillstdnd.

Kommittén, som infordrat upplysningar i drendet fran samtliga
Konungens befallningshafvande och fogderier i riket, hade sirskildt fast
sig vid de ménga klagomalen ofver den olhandel, som pd landsbygden
bedrefves frin si kallade nederlag. Och for att rdda bot hiirpd hade
kommitterade i friga om tillverkare eller forsiljare uttryckligen begriinsat
ritten att till kopare pa rekvisition forsinda maltdrycker, till sidana
dryckers forsindning frin tillverknings- eller det medgifna forsiljningsstil-
let. P4 sa siitt erholle kommunerna sjilfva bestimmanderiitten, huruvida
anliggandet af nederlag skulle fi ske eller icke.

Efter det kommittén afgifvit sitt betéinkande, kom frigan om #ndrade
villkor for forsiljning genom kringforing af vin och maltdrycker m. m.,
pa grund af enskilda motioner i &mnet, &fven till behandling infér 1902
ars Riksdag, hvarvid Andra Kammaren fattade beslut om aflatande af
skrifvelse till Kungl. Maj:t med anhallan, det técktes Kungl. Maj:t vidtaga
vissa angifna indringar i gillande forordning angdende forsiljning af vin
och maltdrycker m. m. Bland annat beslot for sin del Andra Kammaren,
att pi landsbygden forsiljning genom kringforing af niimnda drycker skulle
fa dga rum endast efter erhéllet tillstind af Konungens befallningshafvande,
hvilket tillstaind ej skulle l#mnas, utan att vederbérande kommunal-
nimnd och kommunalstimma dértill samtyckt. Forsta Kammaren, som i
hufvudsak antog Andra Kammarens beslut, ansig sig emellertid ej kunna
dela den uttalade asikten angdende ofvannimnda villkor, hvarunder Konun-
gens befallningshafvande skulle iiga att meddela tillstind till forséljning
genom kringforing af vin och maltdrycker. Arendet blef dirfor jimlikt
§ 63 mom. 3 riksdagsordningen &terlimnadt till Andra Kammaren, som
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da beslst att, med vidhallande af sin forut i detta afseende intagna stand-
punkt, likvil bitrdda Forsta Kammarens i drendet gjorda hemstillan, dé
diéirigenom flera synnerligen viktiga onskemal, for hvilka Andra Kam-
maren uttalat sig, blefve uppfyllda. Genom béigge kamrarnas samstim-
miga beslut blef direfter en skrifvelse i dmnet den 13 maj 1902 till
Kungl. Maj:t aflaten.

P4 grund af ofvan berdrda kommittébetinkande och riksdagsskrifvelse
utarbetades direfter en kungorelse i dmnet, som utkom den 28 november
1902. I denna kungbrelse var, bland annat, infordt ett allmint forbud
mot kringféring pa landsbygden af vin och maltdrycker till forsiljning.
Men pa det att tillverkaren icke skulle forhindras att afyttra sina till-
verkningar, fogades till 1 § i 1885 ars forordning ett nytt moment 6,
hvari det stadgades, att forbudet mot kringforing »utgér ej hinder for
den, som idiger att till afhiimtning forsilja dylika drycker, att pi rekvisition
forsinda desamma till kopare».

Den affattning detta stadgande erhallit har i praktiken visat sig
synnerligen olycklig. Den nya kungorelsen tridde 1 kraft den 1 mars
1903. Redan den 23 ddrpa foljande september ingaf emellertid Konun-
gens befallningshafvande i Sodermanlands lin till Kungl. Maj:t en
skrifvelse, diri pd ett klart sdtt uppvisas, hurusom den forut gillande
lagstiftningen i tillimpningen, &tminstone i visst fall, visat sig rent
af mera effektiv én den nu gillande. »Dirigenom att den nya lagstift-
ningens», siger linsstyrelsen, »i sammanhang med totalfsrtbud for kring-
foring af maltdrycker till forsiljning 4 landsbygden bibehéllit forsiljning
till forsindning efter rekvisition fullkomligt fri, och det pi ett vida mer
i 6gonen fallande sitt #n forut, har detta sistnimnda sitt for forsiljning
visat sig kunna anvindas i stillet for den forbjudna kringforingen,
utan att nagra tillrickligt restriktiva medel diremot i lagstiftningen
gifvits. Enligt maltdryckskommitténs forslag gjordes visserligen forsiljning
till forsindning af maltdrycker fortfarande sésom dittills for tillverkaren
fri, men endast A4 tillverkningsstillet 1 fréga om dirstides tillverkade
drycker. Ville han idka forsiljning i annan mén eller pd annat sitt,
kunde rittighet dirtill vinnas endast i sammanhang med tillstand till for-
siljning till afhimtning i allminhet och under samma betingelser som
detta. Diirigenom blef ock en sidan rittighet underkastad mojlighet af
aterkallande eller forbud, om den ej skottes rétt. Det synes uppenbart,
att direst bestimmelser, sidana som de af maltdryckskommittén fore-
slagna, upptagas och tillika, for att kunna goras effektiva, siittas 1 sam-
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band med mojlighet till forbud inom viss kommun mot forséindning af
maltdrycker efter rekvisition, dérest det visar sig, att denna rorelse be-
drifves p& sadant siitt, att oloflig kringforing dirigenom fréimjas eller den
foranleder till oordningar, en vida storre mojlighet &n nu skulle gifvas
att kunna begréinsa den genom 1 § 6 mom. maltdrycksférordningen med-
gifna rittighet till hvad den bor och af lagstiftaren afsetts att innebira,
némligen att tillverkaren icke forhindras att afyttra sina tillverkningar
och den forviirfvade salutillverkningsritten salunda varder virdelds.»
Kraftigare kunna de brister, som vididda den nuvarande lagstiftningen,
knappast framhéllas, dn som skett i denna underddniga skrifvelse frén
Konungens befallningshafvande i Stdermanlands lén.

Dessa bristers afhjilpande voro vid 1904 4ars riksdag féremal for
en motion, som undergick férberedande behandling af kammarens andra
tillfalliga utskott. I sitt afgifna utldtande erkiénde utskottet noédviindig-
heten af att soka utfinna medel att gora lagen verksam, i hvilket af-
seende utskottet ansdg ofvan anforda af Konungens befallningshafvande i
Sodermanlands lin foreslagna atgirder limpliga. D4 utskottet emellertid
i annat utlitande foreslagit en skrifvelse till Kungl. Maj:t med begiiran
om framliggande for Riksdagen af en fullstindig omarbetning af 1885
drs forordning i den riktning, att foreskrifterna i tillimpliga delar blefve
ofverensstimmande med giillande brinnvinsforsiljningsférordning, ansig
sig utskottet icke samtidigt vilja férorda nagra detaljindringar i géllande
forfattning.

Efter att hafva forutskickat dessa erinringar, ofvergdr utskottet nu

till den af herr J. Sjoberg viickta motionen.
Utskottet, som till fullo behjértar anledningen till motiondrens fram-

stéllningar — de manga och, enligt utskottets formenande, berittigade
klagom4l, som forsports Gfver den 6lhandel, som pé landsbygden bedrifves
frin sd kallade nederlag — maste, i tfverensstiimmelse med den af motio-

niren uttalade tanke, anse sirdeles onskviirdt, att en forindring af
gillande maltdrycksforordning komme till stind for att undanrdja det
kringgaende af forfattningens mening, hvartill densamma i dess nuvarande
affattning alltfor litt kan gifva anledning. Friimjandet af lagstiftning
for saddant dndamél hor till de fragor, i hvilka alla torde vara eniga om
mélet och meningsskiljaktigheter réda endast angdende ritta medlen att
vinna detta mal. Utskottet, som redan vid sistlidet &rs riksdag uttalat
sig till forman for ofvan omformilda, af Konungens befallningshafvande i
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Sodermanlands lin ingifna underdiniga skrifvelse, har ingen anledning att
nu frangd sin d4 intagna stindpunkt. Tvirtom manas utskottet utaf den
af motionéiren limnade motiveringen att &n kraftigare uttala sig for att
en revision i angifvet syfte af giillande maltdrycksférordning for hvar dag
blir alltmer af behofvet pdkallad och snarast mojligt bor #ga rum. En
sddan orimlighet som den af motiondiren pdpekade, att, »under det en per-
son icke fir till exempel i ett bryggerinederlag kopa och taga med sig
eller lata afhimta tio buteljer ¢l, han kan erhdlla varan, om nederlags-
forestdndaren later en gosse biira hem den till koparen», gor det till en
bjudande plikt for lagstiftaren att finna ut ett verksamt medel, som omdj-
liggor ett sddant forryckande af lagens mening.

Motionirens forslag om forordningens #ndrande dérhin, att foreskrif-
terna om forsiljning till afhimtning blefve tillimpliga pd den sd kallade
forsiljningen till forsindning, synes utskottet hafva goda skiil for sig, #fven
om — sdsom motionidren riktigt anmirker — négon fullstéindig bot pa
det onda dirigenom knappast torde vinnas. En sddan lir, enligt ut-
skottets foérmenande, aldrig nas, forrin man lyckats gora slut pa all s&
kallad salning. Att, sisom 1898 drs kommitté foreslog, bestimma griinsen
for den fria handeln med maltdrycker till 20 liter i stillet for 10, forsvirar
visserligen dtkomsten af ©l, men det omdjliggor icke salningen. Dirtill
fordras nog en #nnu hogre myckenhetsgrins, om ens en siddan vore
tillfyllestgérande. Men di utskottet antager, att motioniirens forslag, om
det vunne framgéing, skulle medfora en afgjord forbittring i nuvarande
otillfredsstillande forhéllanden, finner dock utskottet en lagindring i den
foreslagna riktningen onskviird.

Vidkommande senare delen af motionirens framstillning, eller att
rittighet till forsiljning af maltdrycker pa landsbygden annorledes #n
till fortiring pa stillet — den riitt, som mé& anses bora tillkomma till-
verkare oforkrinkt — skulle kunna vinnas allenast i enahanda ordning,
som stadgas angdende riitt till wutskiinkning af dylika drycker, anser ut-
skottet siittet for tillimpning af maltdrycksforsiljning af sd ingripande
betydelse for de siirskilda kommunernas lugna utveckling, att nigot fullgiltigt
skil knappast torde kunna anféras, hvarfor icke hithtrande frdgor borde
afgoras af samma korporationer, som afgéra kommunens 6friga angeligen-
heter.  Betriiffande utskinkning af maltdrycker #ga ju kommunerna
redan veto-riitt, #fven om denna enligt nuvarande lag endast kan
goras giillande 1 friga om antalet utskinkningsrittigheter. Nigot verk-
ligt hinder for utstrickning af denna veto-réitt till ofriga forsiljnings-
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gitt kan utskottet icke finna. Att ett lagstadgande i denna riktning
borde vara till fromma for de enskilda kommunerna, sirskildt med
hiinsyn till oligenheterna med nederlagen, synes utskottet alldeles tyd-
ligt.  Redan 1902 fann utskottet »det synnerligen onskviirdt, att kommu-
nerna ej, utan att de sjilfva dértill gifvit sitt fulla samtycke, skola kunna
utsittas for de svéra missforhallanden, som &lhandeln frén si kallade
nederlag ofta framkallar>. Och utskottet saknar anledning att nu frén-
trida denna uppfattning.

Af hvad utskottet silunda anfért, kunde det tyckas, som om f6ljden
borde bli en hemstdllan om bifall till ifrdgavarande motion. Men dé
utskottet, sisom vid dess utlitande n:o 1 rérande vickt motion om #ndring
af 10 § forordningen angdende forsdljning af vin, maltdrycker m. m.
framhallits, har sig bekant, att Kungl. Maj:t redan till innevarande Riks-
dag kommer att aflita nAddig proposition med forslag till lag angéende
forsiljning af vin och maltdrycker, och att dirvid de af motiondren fore-
slagna stadganden likaledes hafva vunnit beaktande, anser sig utskottet
icke bora fororda, att Andra Kammaren skulle fatta ndgot beslut om
andring uti nu gillande kungl. forordning angdende forsiljning af vin och
maltdrycker m. m. annorledes &n i sammanhang med behandlingen af
den kungl. propositionen angfende denna angeligenhet.

Vid sidant foérhallande hemstiller utskottet,

att forevarande motion icke mé till niagon Andra
Kammarens atgiird foranleda.

‘Stockholm den 9 mars 1905.
Pé utskottets viignar:

K. H. GEZ. vox SCHEELE.

Stockholm, tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, 1905.



