Sammansatta Stats- (och Lag-)utskottets Utlatande N:o 14. 1

N:o 14.
Ank. till Riksd. kansli den 2 maj 1905, kl. 5 e. m.

Sammansatta stats- och lagutskottets utlitande n:o 10, © anled-
wing af Kungl. Maj:ts proposition angdaende  for-
(ndrade  bestimmelser  for skjutsskyldighetens  full-
gorande @ Stockholn.

Genom en den 7 april 1905 afliten proposition, n:o 117, har
Kungl Maj:t, under dberopande af propositionen bilagda utdrag af stats-
radsprotokollet 6fver jordbruksirenden, foreslagit Riksdagen att medgifva
sadan dndring i stadgan angiende skjutsviisendet den 31 maj 1878, att
stadgans 58 § upphiifves samt att till stadgans 18 § gores foljande tilligg:
»I Stockholm skall i ofvannimnda fall skjutsningen, intill dess den kan

enligt denna stadgas bestimmelser varda af entreprendr ofvertagen, uppe-
hillas pa sitt hittills skett.»

Till det vid propositionen fogade statsridsprotokollet ofver jordbruks-
drenden har foredragande departementschefen anfort foljande:

»Uti underdinig skrifvelse den 14 januari 1903 har ofverstathallar-
dmbetet gjort framstillning om vidtagande af vissa dndringar i nddiga
stadgan angiende skjutsviisendet den 31 maj 1878 i syfte att for drosk-
dgare och dkare i Stockholm bereda littnad uti dem iliggande skyldighet
att verkstiilla géstgifveriskjuts.

I sidant hinseende har ofverstathallarimbetet, under erinran att
i friga om resandes befordran med skjuts frin Stockholm funnes i 58 §
at nddiga stadgan angiende skjutsviisendet den 31 maj 1878 stadgadt, att
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till efterriittelse skulle linda de sirskilda foreskifter, »som déirom nu finnas
eller framdeles kunna varda meddelade», vidare anfort, att de bestimmelser,
som hirmed afsiges, innefattades i oOfverstdthillarimbetets dkartaxa for
gistgifveriskjuts den 23 december 1874, hvilken innehélle, att hufvud-
stadens dkare »fortfarande som hittills dro skyldiga att verkstilla skjuts
till de niirmast staden beligna gistgifvargirdar> mot betalning efter viss
taxa. Di med »ikare» vid tiden for taxans utfirdande afsigs icke blott
dem som dgde 4 allmin plats tillhandahdlla hist och fordon for forsling af
gods dfvensom med hist och fordon verkstilla transport af varor frin
stadens hamnar och lastagesplatser — hvilka yrkesutofvare ifven i nyare
forfattningar benéimndes »dkare> — utan ock dem som dgde & allmiin
plats tillhandahdlla dkdon for personbefordran och som enligt nyare termi-
nologi benimndes »droskiigare», borde taxan si forstds, att ifriigavarande
onus dlige bdda dessa kategorier af yrkesidkare. I dessa 8kartaxans be-
stimmelser hade éndring icke blifvit gjord i senare af ofverstithdllarimbetet
utfirdade forfattningar, hvari eljest olika bestéimmelser gifvits for »drosk-
dgare> och »dkare». Silunda stadgades i det nu gillande reglementet an-
gilende droskviisendet den 10 augusti 1897, § 73, att reglementet ej verkade
dndring i hvad sirskildt funnes foreskrifvet, att de, hvilka hade rittighet
att 1 hufvudstaden utdfva sidan verksamhet, som i reglementetet afsiges,
vore skyldiga att verkstilla gistgifvarskjuts, och i gillande reglemente
angdende varuforsling i hufvudstaden den 11 mars 1897 funnes en lik-
nande bestimmelse dirom, att dkares skyldighet att verkstillla gistgifvar-
skjuts icke vore upphifd genom reglementet.

Det onus, som silunda alltjimt uti ifrdgavarande afseende dlige
hufvudstadens droskigare och &kare, vore af hog &lder. Det omtalades
redan i en kungorelse af den 26 april 1746 och ett nddigt bref af den
20 juli 1762. Redan tidigt syntes emellertid detta Aliggande hafva fore-
fallit betungande for dkarne, dtminstone forspordes snart klagomil frin
»dkarimbetets» medlemmar dédrofver och upprepade framstillningar gjordes
at dem hos Kungl. Maj:t om befrielse frin skyldigheten att utgora skjuts
utom hufvudstaden. Af nddiga bref till 6fverstdthdllarimbetet inhiimtades,
att under borjan af 1800-talet tvd sfdana underddniga ansokningar gjorts,
men blifvit genom nddiga beslut afslagna den 9 december 1807 och den
14 augusti 1809.

Omkring midten af 1800-talet gjordes ett forsok af hufvudstadens
akeriidkare att vinna lindring i gistgifveriskjutsens utgorande genom att
fi detta besvir ofvertaget at en entreprendr for »&karimbetenas» rikning.
Bifall till en sidan anordning utverkades hos Kungl. Maj:t enligt nddigt
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bref den 12 oktober 1850, men vid tvd sirskilda entreprenadauktioner,
som forrittades infor handels- och ekonomikollegium, afgafs icke ndagot
bud 4 skjutsningsskyldighetens ofvertagande, till fo6ljd hvaraf den ifriga-
satta nya anordningen aldrig kom till stind.

Sedermera  hade alltjimt  giistgifveriskjuts utgjorts af hufvud-
stadens droskiigare och &kare 1 hufvudsakligen samma ordning, som
sedan gammalt varit bruklig. Enhvar af hufvudstadens droskiigare och
ikare hade silunda att i tur och ordning efter budning befordra de
resande, som rekvirerat skjuts. Rekvisitionerna skedde & den skjuts-
station, som funnes inrdittad i huset mis 2 och 4 vid Adolf Fredriks
kyrkogata. ~For vekvisitionernas befordran ~ dérifrin till den skjuts-
skyldige vore si ordnadt, att tvi af droskiigarne och fikarne i tur och
ordning hade att under viss tid af dygnet finnas ftillstddes & skjuts-
stationen for bestillningssedlarnas mottagande och vidare befordran till
de skjutsskyldige. Detta dliggande, som benimndes »ungbrorssysslan»
och utgjordes kvartalsvis, ansiges siirskildt betungande. Under senare
tider hade det dérfor blifvit vanligt, att de, som vore i tur att blifva
sungbroder», forskaffat sig befrielse frin bestyret genom att mot lega
ofverlita detsamma &  skjutsstationsforestandaren, och pligade legoat-
giften uppgd till 20 kronor i minaden.

Det sedan gammalt bland hufvudstadens droskigare och dkare
ridande missndjet med den dem dliggande skyldigheten att utgora gist-
gifveriskjuts hade alltjimt fortfarit och pd sista tiden tagit sig uttryck
i en af deputerade for dessa yrkesidkare till Ofverstithillarimbetet
ingifven skriftlig framstillning, att Ofverstithillarimbetet ville vidtaga
sidana Atgirder, att hufvudstadens droskiigare och dkare befriades frin
berorda skyldighet eller Atminstone frin den si kallade ungbrorssysslan
samt att bestimmelserna rorande beskaffenheten af de dkdon, som finge
for gistgifvarskjuts rekvireras, dfvensom taxan for dylik skjuts, blefve
andrade.

Sdsom skil for denna framstillning hade framhallits, utom det
besviir eller den kostnad, som vore forknippade med ungbrorssysslans
fullgorande, dels den omstindighet, att de personikdon, som anvindes
af droskiigarne, vore siirskildt konstruerade for korning inom hutfvud-
staden med olika spirvidd mellan framhjulen och bakhjulen samt dir-
for icke limpade sig for skjutsning 4 landsviigar, dels ock att en stor
del af akeriidkarne icke igde ndgra for personbefordran afsedda dkdon
och dérfor, nir turen att utgora gistgifveriskjutsning komme till dem,
miste 4 dryga villkor lega vagnar af hufvudstadens hyrkuskar. Till-.
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liggas kunde ock, att skjutsskyldighetens fordelning, hvilken af &lder
skedde lika 4 enhvar, ehvad han hade storre rorelse eller mindre, icke
vore riittvis, men torde dirvid bora erinras, att det vore svirt, ja, nira
nog omojligt, att finna ndgon verkligen billig och tillfredsstillande for-
delningsgrund.

At storre vikt din dessa praktiska oligenheter vore emellertid enligt
ofverstithallardimbetets mening ett annat skiil. Grunden hvarfor drosk-
dgarne och akarne alltsedan éldre tider betungats med ifrdgavarande
besviir vore den, att man ansett detsamma sdsom ett limpligt vederlag
for det privilegium & vissa korslor inom staden, som tillkommit dessa
yrkesidkare. Nu vore vil detta privilegium fortfarande pd papperet det-
samma som forr, men viirdet af detsamma vore ett helt annat. I gamla
tider vore »ﬁkarambetena» eller »akarlagen», som de senare kallades,
slutna skrdn, i hvilka ingen utan betydande omging och svirigheter och i
regel vil endast vid intriffad ledighet kunde vinna intride. Numera Ater
nekades ingen, som det oOnskade, att utofva dkaryrket, om han uppfyllde
de nodiga villkoren & god frejd, ndjaktig ekonomisk stéllning och dylikt.
I fraga om choskagaryxket vore forhillandet i hufvudsak detsamma, om
ock dirvidlag en viss hinsyn maste tagas till utrymmet & droskstationerna,
trafikens behof m. m. Di alltsi numera icke motte nigra svirigheter
for hvem, som det Onskade, att komma i &atnjutande af ifr@gavarande
privilegium, hade detsamma i hufvudsak upphort att vara en uteslutande
forman f6r de nuvarande innehafvarne déraf.

Af dessa anledningar hade ofverstithallardmbetet funnit sig icke
bora stilla sig afvisande till berorda framstillning fran hufvudstadens
droskagare OLh akare, utan soka medverka dartill, att de enligt skjuts-
stadrran gallande allménna grunderna for sklutsmnﬁsbesv&lets utamande
blefxe g@llande ifven for Stockholm och silunda slqlltsnln(fssky]d]O‘hetens
fullgérande komme att utbjudas pa entreprenadauktion. D& hirvid emel-
lertid jamlikt 16 § skjutsstadgan komme att uppstd friga om utfistelse
af Stockholms kommun att erligga entleplonadbldrag, hade ofverstat-
héallarambetet funnit stadsfullméktige hora héras i dmnet, hvadan ofver-
stathallardmbetet 1 skrifvelse till fullmaktl}?e den 29 mars 1902 hem-
stallt, huruvida fullméiktige vore villiga att lémna entreprenadhidrag,
dérest ifragavarande skjutsningsskyldighet komme att utbjudas pa entre-
prenad och hufvudstaden sdlunda upphirde att i friga om resandes be-
fordran med skjuts fran Stockholm utgora ett undantag fran bestimmel-
serna 1 nddiga stadgan angdende skgutsvasendet den 31 maj 1878,

Till svar hara hade stadsfullmaktwe 1 skrifvelse den 18 december
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1902 meddelat, att fullmaktige beslutat, att, dérest foreskrift komme
att lamnas diarom, att fullgorandet af den droskaﬂdrc och akare nu
aliggande slqutsskyldmhet i Stockholm skulle utbgudas pé entreprenad,
staden forklarade sig villig att ldmna entreprenadbidrag, savida i sam-
manhang med &ndringens Genomforande blefve forklaradt, ej mindre att
staden éigdo att af statsmedel erhalla understod med hélften af entre-
prenadbidragets belopp, &n ock att droskidgare och akare vore skyldiga
att 1 de fall, di entreprenad ej kunde pa skiliga villkor astadkommas,
i tur och ordning, bestimd af ofverstathallarimbetet, efter budning
verkstilla gistgifveriskjuts enligt faststilld taxa. Mot de wvillkor, som
stadsfullmiktige salunda fogat vid sitt samtycke till den ifragasatta for-
andringen, syntes intet vara att erinra.

P4 grund af hvad salunda anforts har ofverstathallarambetet
anhallit, att Kungl. Majt ticktes taga i nadigt ofvervigande, huruvida
icke det for C3‘cockholm gallande undfmtaﬂ fran de 1 nadwa stadgan om
skjutsviasendet den 31 maj 1878 gifna best(mmmdser som innefattades i
H8 § samma stadga, kunde upphora att gilla och de for rikets stiader
1 allménhet gifna bestammelser om sk311t511111gsskyld1frhbt(,ns utgorande
blifva tillampliga édfven pd hufvudstaden under de af stadsfullmaktwp
uppstallda villkor.

Till folijd af nadig remiss har kammarkollegium 1 detta drende
den 29 januari 1904 afgifvit underdanigt utlaitande och déarvid anfort,
att kollegium ej hade nagot att erinra darvid, att i bestimmelserna
uti nadiga stadgan angaende skjutsvisendet den 31 maj 1878 vidtoges
sadana dndringar och tillage, som kunde finnas pakallade i syfte att
Stockholm  blefve 1 fraga om skjutsningshesvérets utgorande likstélld
med rikets ofriga, till landstmo ej horande stiader.

De undantagshestammelser 1 fraga om skjutsningshesvirets ut-
gorande och bestridande af kostnaderna darfor, som betraffande Stock-
holms stad for ndrvarande aro gillande, hafva tillkommit i aldre tider
och under helt andra forhallanden &n de nuvarande. Den akarne i
otockholm dlagda  skjutsningsskyldigheten motsvarades da af den dem
forunnade forman att med andras uteslutande utéfva éakaryrket inom
hufvudstaden, hvilken forman var dem genom sérskilda bestdmmelser
tillforsakrad.  Sa foreskrefs i en »Stadga och ordning for forméin, hat-
och skutefirder sasom ock akare, angaende skjutsviisendet i den kongl.
residensstaden Stockholm» den 10 januari 1662, bland annat, att pa
det dkarne och de, som under deras societet sorterade, desto battre



6 Sammansatta Stats- (och Lag-)utskottets Utlatande N:o 14.

skulle kunna sig nira och forsorja, ingen utom dkardmbetet dgde makt
att nagon hist, slipa, kirra eller vagn for penningar nyttja till hvarje-
handa korsel och forsel, som i staden forefolle. Da emellertid andra
personer foretogo sig att bitrida allminheten med korslor, akarimbetet
till forfing, utfirdades vid siirskilda tillfdllen férbud héremot, och genom
kungorelse den 26 april 1746 atvarnade borgmiistare och rid »alla i gemen
och hvar och en i synnerhet att ej med siadant olofligt skjutsande eller
forors korande for lega hér uti staden sig befatta vid fyrtio mark silfver-
mynts boter och legans forlust>. Det privilegium, akarne i hufvudstaden
salunda dgde att ombesorja vissa korslor inom staden, ansdgs vara af den
betydelse, att de sisom vederlag dirfér skiligen borde ansvara for skjuts-
ningens fullgérande till de staden nidrmast beligna gistgifvargardar 4 lands-
bygden. Denna uppfattning har sikerligen legat till grund for de afslag,
som stidse mott de tid efter annan af dkarimbetena hos Kungl. Maj:t
gjorda framstéllningar om  befrielse fran skyldigheten att besorja skjuts-
ningen, liksom man dfven i denna uppfattning har att séka anledningen
dairtill, att i ofverstathdllarimbetets forenimnda dkartaxa for gistgifveri-
skjuts den 23 december 1874 foreskrifvits, att hufvudstadens akare fort-
farande som dittills vore skyldiga att verkstilla skjuts till de ndrmast
staden beligna gistgifvargirdar, samt att vid utfirdandet af stadgan anga-
ende skjutsviisendet den 31 maj 1878 i 58 § stadgats, att angdende
resandes befodran med skjuts fran Stockholm skulle ldnda till efterrittelse
de sirskilda foreskrifter, som dirom di funnes eller framdeles kunde varda
meddelade.

Enligt hvad ofverstathallardimbetet omformilt, har emellertid ifraga-
komna privilegium i hufvudsak faktiskt upphort att vara en uteslutande
formin for de nuvarande innchafvarne diraf, d. v. s. hufvudstadens drosk-
dgare och dkare; och synes vid sidant forhillande dessa yrkesidkares fram-
stillning att befrias frin ifrdgavarande skjutsningsskyldighet vara befogad
och bora sidvidt mojligt tillmétesgas, da skyldighetens fullgérande for dem
medfor ganska afsevirda besvir och kostnader. Niagot hinder for att i
alseende & skjutsningsbesviiret likstilla Stockholms stad med rikets dfriga
till landsting ej horande stiider forefinnes icke heller, sedan stadsfullmiktige
i Stockholm forklarat, att, didrest foreskrift komme att limnas dédrom, att
fullgorandet af den droskégare och dkare dliggande skjutsskyldighet i Stock-
holm skulle uthjudas pi entreprenad, staden vore under angifna villkor
villig att limna entreprenadbidrag. Direst den 1 58 § gifna undantags-
bestimmelsen angdende resandes befordran med skjuts frin Stockholm ur
stadgan uteslutes, dr, dd 1 24 § af skjutsstadgan finnes foreskrifvet, att
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stad, som icke hor till landsting, men har skjutsningen ordnad medelst
entreprenad emot riittighet for entreprendren att uppbira sirskildt bidrag,
mi dga att af statsmedel erhilla understod med hilften af entreprenad-
bidragets belopp, nigot sirskildt forklarande betriffande Stockholms stad
i sidant hinseende ej erforderligt. Diremot synes for det fall, att entre-
prenad d skjutsningens oOfvertagande ej kan dvigabringas, bora till de for
sidant fall gifna bestimmelser i 18 § 1 skjutsstadgan fogas ett tilligg af
innehdll, att i Stockholm skjutsningen i dylikt fall skall, intill dess den
kan enligt stadgans bestimmelser varda af entreprendr ofvertagen, uppe-
hillas pa sitt hittills skett. Dirjimte torde vid utfirdandet af forfattning
1 dmnet bora limnas foreskrift dirom, att erforderliga ftgirder for skjuts-
entreprenad i Stockholm blifva i god tid vidtagna, innan de iindrade be-
stimmelserna rérande skjutsningsskyldighetens utgorande diirstiides triida i
kraft. Nigra andra forindringar eller tilligg 1 skjutsstadgan in de nu
angifna synas icke erfordras for att bringa de for rikets stider i allmiinhet
i stadgan gifna bestimmelser om skjutsningsskyldighetens utgorande till
tillimplighet dfven for hufvudstaden under de af stadsfullmilktige upp-
stillda villkor.»

Det sammansatta stats- och lagutskottet, till hvars férberedande be-
handling forevarande proposition varit dfverlimnad, har icke haft nigot att
erinta emot densamma, och fir utskottet alltsi hemstiilla,

att Kungl. Majits ifrigavarande proposition ma
af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 28 april 1905.
Pa det sammansatta utskottets vignar:

T. ZETTERSTRAND.



