Lagutskoltets Utldtande N:o 10. 1

N:o 10.

Ank. till Riksd. kansli den 16 febrnari, k1. 3,30 e. m.

Utldtande, i anledning af wviickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende ordnande af utsikningsforhdllandena med
afseende @ kommunldn m. m.

I en inom Andra Kammaren vickt och till lagutskottet hinvisad
motion, n:o 114, har herr S. 7. Palme hemstillt, att Riksdagen i skrifvelse
till Kungl. Maj:t ville anhalla, det ticktes Kungl. Maj:it 1ata uppgora och
Riksdagen foreligga forslag till sidana lagbestimmelser, att dels utsok-
ningsforhillandena med afseende pi kommunlin pi ett tillfredsstillande
sitt ordnades, dels sidana kommunlin, som afslutades efter medgifvande
af Kungl. Majit, finge forménsritt framfor sidana 18n, som afslutades utan
sadant medgifvande.

Vid redogorande af skilen for denna hemstillan anfor motiondiren
till en borjan ur den officiella statistiken himtade siffror angfende dels
landtkommunernas och stadskommunernas skuldtillvixt under ir 1897 och
hvart af de foljande &ren till och med 1902 och dels virdet vid sist-
nimnda irs slut af kommunernas di sgande fastigheter och inventarier.

Af dessa siffersammanstallningar, i friga om hvilka utskottet tillater
sig hinvisa till motionen, anser motionaren det framgd & ena sidan, att
kommunernas linerorelse vore ganska betydande, och & andra sidan, att
linesummorna som helhet betraktade vil ticktes af kommunernas till-
gangar. Harefter anfores vidare:

»Visserligen #r kommunernas egenskap af att utgora en hvar en lef-
vande organism, hvilken, med afseende pi utgiftsbehof af olika slag, har
uttaxeringsratt hos invinarne, den fornimsta sikerheten for dem, som till
en kommun utlimna ldn. Men det bor dock ligga en ganska visentlig

Bih. till Riksd, Prot. 1905. 7 Saml. 9 Hift. (No 10).



2 Lagutskotiets Utldtande N:o 10.

sikerhet afven i den omstandigheten, att kommunernas skulder endast
uppgd till en del af deras fasta tillgingar.

I detta afscende intaga landtkommunerna afgjordt en mera fordel-
aktig stallning, i det att skulderna i forhdllande till samtliga tillgangar
vid 1902 ars slut utgjorde:

£5r 1andtkOmMIMUNETNA . ... ooovooeerreeeorreee e e 0951 %
for stadskommunerna .. .. ... . 70,9 %.

Emellertid fir man icke fista sig ensamt vid dylika medeltal, nir
det galler att undersoka de svenska kommunernas solvens. Man fir natur-
ligtvis for hvarje sirskild kommun dels undersoka nyss namnda forhal-
lande, dels efterse, huru stor del af kommunens skuldsumma kommer per
fyrk. Detta vill med andra ord siga, att det galler att undersoka ej
blott kommunens tillgingar, utan jimvil de skattdragandes formédga att
biira en skuldborda.

Ur hvilkendera synpunkt man underssker forhallandet, torde sisom
slutsats framgd, att de svenska kommunerna, som helhet betraktade, iro
synnerligen solventa lintagare, hvarfor ock kommunlin hora till de mest
eftersokta placeringsobjekt for penningplacerande verk och inrittningar.

Det har i detta afseende gitt si lingt, att det varit nistan ett axiom,
att en svensk kommun icke kan blifva insolvent, d. v. s. ur stind att
fullgora sina forbindelser.

En icke ovisentlig del i denna for kommunlin gynnsamma stiallning
pi linemarknaden #r den omstindigheten, att kommunerna i allménhet
med forsiktichet och efter moget beprofvande upptagit sina ldn.

Dartill har nog ocksd ganska mycket bidragit det stadgande i kom-
munalforordningen, som visserligen medgifver en kommun att upptaga lan
pd tvi dr, men som for lin & tid darutofver fordrar Konungens tillstand.

Det heter i motiven till kommunallagarna, att »>vissa pi kommunens
framtid inverkande viktigare beslut bora, for att vinna bindande kraft,
understillas hogre profning>. 1 enlighet dirmed heter det i 75 § 1 kungl.
forordningen om kommunalstyrelse pd landet (resp. 74 § 1 kungl. forord-
ningen om kommunalstyrelse i stad), att vederborliga beslut »for att vinna

bindande kraft — -— — skola understillas Kungl. Maj:ts nadiga profning
och faststallelse, di besluten angé:
g) —— o e e

b) upptagande af lan, stilldt pd lingre dterbetalningstid &n tva dars.
Emellertid hafva under senare ar uppmirksamheten blifvit riktad pa
vissa omstindigheter, som kunna vara ignade att i nigon mén modifiera
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det hittills allminna och obetingade omdomet betriffande alla svenske
kommuners obestridliga solvens.

Den starka eckonomiska utveckling, som kinnetecknat senare tider,
dirvid i all synnerhet ar att mirka utvecklingen af jarnvigsnitet, som
stallt stora kraf pd kommunernas offervillighet, har, jamte atskilliga andra
nyare tiders kommunala behof, varit fornimsta drifkraften till okningen
af den kommunala skuidsattmnrfen Kommunernas uppgift under denmna

vart lands snabba och lyckliga ekonomiska utveckling har varit hogst be-

tydande. Men & andra sidan har ofverskattandet “af egen kraft och af
ett foretags betydelse for kommunen och dess inbyggare stundom forleds
en eller annan kommun att alltfor raskt betrida linevigen, och vissa af
vara kommuner sucka nu under skuldbordor, som astadkomma en bety-
dande och betanklig hojning af kommunalskatterna.

En eller annan kommuns satt att 1 alltfor vidstrackt grad begagna
sig af Jagens medgifvande att upptaga lan & hogst tva ar, stundom for
att undvika de svarigheter, som kunna vara forknippade med lans upp-
tagande a lingre tid, har efter hand &stadkommit, att man inom intres-
serade kretsar allvarligt borjat dryfta den eventualiteten, att en svensk
kommun skulle kunna blifva insolvent och i vanlig ordning nodgas installa
sina betalningar. Och man har borjat anse, att detta sporbmal teowmskt-
juridiskt utan tvifvel af storsta intresse, ifven praktiskt kan vara af vikt.

Andra mindre betydelsefulla forhallanden att har forbiga, har under
sist forflutna host uppmirksamheten inom intresserade kretsar i hog grad
varit riktade pa ett fall, som, om det i tidningarna rviktigt refererats, tyd-
ligt visar, hvilka faror kunna uppsti & ena sidan for ett samhille, & andra
sidan for langifvare.»

Med ledning af tidningsreferaten redogor harefter motioniren for,
hurusom en kommun 1 Kalmar lan, hvilken med Kungl. Majt:s medgif-
vande upptagit flerdrigt 1in & 200,000 kronor for tecknande af aktier i
eft jarnviagsforetag, darjamte till dess frimjande genom borgensforbindelser
sa skuldsatt sig, att kommunen, hvars hela bevillning enligt uppgift ut-
gjorde allenast ungefir 3,000 kronor, ensamt for detta foretag ikladt sig
cansvar for en summa af inemot en och en half million kronor eller ett
betydligt storre belopp #n taxeringsvirdet a fast egendom inom kom-
munen; och syntes motiondren hela denna sak, #fven om den erholle en
god utgang, dock vara af natur att ddagaligga, hurusom det ingalunda
lige utom maojlighetens omrade, att en svensk kommun kunde blifva in-
solvent, trots den garanti, som maste anses ligga i kommunallagarnes be-
stammelser om Kungl. Maj:ts medgifvande for langre lan an tvaariga. —
Hirefter fortsatter motionaren sin framstallning pd foljande sutt:
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»Da sdlunda en dylik eventualitet icke blott teoretiskt kan tinkas, utan
jamval praktiskt intraffa, sa giller det att eftersinna, om allt med afseende
pa lagstadganden #r s& ordnadt, att icke blott tillborlig sikerhet for lan-
gifvarne forefinnes, utan jamvil att medlemmar af en kommun icke mot
sitt  bestridande indragas i forhallanden, hvilka kunna blifva fullstindigt
odesdigra for dess ekonomi.

Lnlwt mitt formenande lida de nuvarande bestaimmelserna af tva brister:

:0) Tlllrackhot tydliga stadganden saknas med afseende pad det till-
vagagan%%t’c som en 1ang1fvare “har att anvinda for att af en kommun,
som tredskar eller icke #&r i stind att fullgora sin betalningsskyldighet,
utfa sitt.

2:0) Ingen olikhet med afseende pi formansratt finnes betraffande de
olika lan, som en kommun efter hand upptager.

i forstndmnda afseende galler, s& lingt den med hinsyn till en kom-
mun formar, t@okmngblagen af den 10 augusti 1877. Emellertid finnas
i denna Iacr atskilliga stadganden, som icke limpligen synas kunna an-

vindas, da ouxldendren ar en kommun. likasom ock det maste anses ganska

tvistigt, hv11ka af en kommuns tlllhomgheter ma kunna utmitas samt i
hvilken ordning olika, kommuner tillhoriga virdeobjekt mi kunna tagas
1 maét.

Da vissa af kommunens tillhorigheter aro af natur, att kommunen for
utforandet af lagstadgade funktioner ovillkorligen behofver dem, och &
andra sidan en kommuns hufvudsakligaste ekonomiska birkraft méste
anses ligga i den kommunala uttaxeringsritten och icke i fastigheter eller
inventarier, sa kan det ifragasittas, huruvida icke sistberérda virdeforemil,
dir de aro af sidan natur, som jag nyss namnt, borde vara undandragna
utméatning.

Men & andra sidan finnes ingenting i lag stadgadt, som tvingar en
kommun att for en forfallen galds tickande verkstalla utdebitering. Visser-
ligen heter det i 5 § af kommunallacarna, att »till bestridande af de ut-
miter som . ... erfordras, &ro, efter darom i laga ordning fattadt beslut,
kommunens medlemmar underkastade beskattning . . . .» Men for uttaxe.
ringens verkstallande erfordras i laga ordning af kommunalstamman fattadt
beqlut och innan sidant beslut kan fis till stand, kan mycket drojsmal
och stort obehag for 1ang1fvaren kommas astad.

Jag wvill icke tillita mig att ndrmare ingd pa detta Spt‘:rsmé’tl men
tror mig med hvad jag haft &ran anfora hafva ddagalagt, att vissa lag-
stadganden #ro af noden for att trygga den exekutiva proceduren. Och
dessa lagstadganden bora under lugna och normala forhillanden genom-
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foras pa det att, nir omstindigheterna sidant pédkalla, sagda procedur
skall vara fullt ordnad och bestimd.

Den andra af mig framhéllna omstindigheten var frigan om viss for-
mansritt for en kommuns olika, efter hand upptagna lin.

Da alla af en kommun upptagna 18n for nirvarande hafva samma
inbordes ritt gent emot gildeniren, méste, 1 samma méin dels erfarenheten
visar, att en kommun kan komma i penningtringmail, dels eftertanken
maste gifva vid handen, att i vidrigt fall dessa tréngmal kunna tinkas
utvecklade till verklig insolvens, hos penningforvaltande verk och inratt-
ningar uppsta en viss betdnksamhet med afseende pa kommunlin. En
kassa, som med en dittills skuldfri kommun pa billiga villkor afslutar ett
40-arigt amorteringslan, kan efter nigra dr, om t. ex. kommunen under
tiden kastat sig in i halsbrytande jarnvigsplaner, se sig forsatt i det laget
att fa sin fordran likstilld med ett storre eller mindre antal andra ford-
ringar. Kommunen, som, nir det forsta linet togs, hade en synnerligen
god finansiell situation, #r kanske nu forsatt i ett hogst afventyrligt lage.

Att betriffande kommunlan infora nagot slags inteckningsprocedur
af samma natur som den, hvilken ger reverser, intecknade i fast egendom,
deras inbordes forméansritt, torde vara mindre lampligt. Sarskildt skulle
ett dylikt forfarande astadkomma svarigheter vid de konverteringar och
andra andringar, som ofta forekomma betriffande kommunlin.

En sadan procedur synes mig icke heller erforderlig. Jag forestiller
mig nimligen, att om en sidan bestimmelse i lag infordes, att sidana
kommunlan, som efter Kungl. Maj:its profning och stadfistelse, jamlikt 73
(resp. 74) § af forordningen om kommunalstyrelse pi landet (resp. i stad),
upptogos, skulle lopa med formansritt framfor andra lin, sd borde ett
tillfredsstallande ordnande af denna sak.vara funnet.

Kungl. Maj:t ingdr, som bekant, efter Konungens befallningshafvandes
horande, i en realprotning af en linesokande kommuns ekonomiska bir-
kraft. De lin, som med Kungl. Maj:its begifvande upptagas, bora sdlunda
ur langifvarens synpunkt kunna betraktas sisom synmnerligen sikra.

Hvad andra lan betriffar, md det komma an pd en hvar lingifvares
eget beprofvande att skydda sig mot eventualiteter, som kunna intraffa.

Visserligen skulle den senare kategorien lin, om en sidan prioritets-
anordning infordes, blifva till sin ratt simre #n de forra, men sidana
korta kommunlan betinga redan nu en hogre rintesats an de andra, och
dessa i sin ordning skulle gifvetvis genom dem gifven forméansratt blifva
iannu mera begarliga, d. v. s. om majligt &nnu mera ligprocentiga #n for
nirvarande. Atgirden skulle silunda vara bide i lingifvarens och lin-
tagarens valforstadda intresse.»
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Motionaren har genom sin framstillning pakallat uppmirksamhet for
frigan, huruvida gillande lagstiftning lamnar nodiga garantier for att kom-
munerna anlita sin kredit endast i sidan utstrickning, som dfverensstaimmer
med grundsatserna for en klok och forstindig hushallning.

I forordningen om kommunalstyrelse pi landet ar stadgadt, att for
beslut i friga angiende upptagande af 1in, stalldt pd langre dterbetalnings-
tid an tvi 4ar, fordras tva tredjedelar af de i omrostningen deltagandes
roster efter rostvirdet, ett stadgande, som i sin mén ar agnadt att fore-
bygga forhastade beslut i riktningen mot okad skuldsattning. Pa satt
motiondren erinrat ar vidare enligt sivil dberopade forordning som for-
ordningen om kommunalstyrelse i stad bestamdt, att dylika beslut vinna
bindande kraft utan Kungl. Maj:ts faststillelse. Ett motsvarande stadgande
iterfinnes i forordningen om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrid.
Betriffande 1dn med tvadrig eller kortare betalningstid finnas diremot icke
dylika garantier for ett varsamt handhafvande af kommunens ritt att
skuldsitta sig. Och i friga om borgensforbindelser, som kommunen ingatt,
bor visserligen lagens grund anses leda till en tillampning, som likstaller
dem med lin af samma beskaffenhet, men rattstillimpningen i detta stycke
kan svirligen sigas hafva vunnmit tillricklig stadga. Det torde ock icke
kunna fornekas, att den storre osikerhet, som rider & detta omrade, blifvit
en eller annan géing, sirskildt under senare tid, utnyttjad pa ett sétt, som
kanske ej varit fullt forenligt med en sund kommunal finansforvaltning.

Den friga, for hvilken motionéren gjort sig till mélsman, ar foljaktligen
af aktuellt intresse. Den har ock en omfattande betydelse. Det giller
enliot motionaren att fa saken si ordnad, »att icke blott tillborlig sikerhet
for langifvarne forefinnes, utan jamvil att medlemmar af en kommun icke
mot sitt bestridande indragas i forhallanden, hvilka kunna blifva fullstindigt
odesdigra for dess ekonomi».

Det synes emellertid utskottet, som om motioniren efter detta ut-
talande och den framstillning, som foregitt det samma, hade bort kinna
sig manad att i forsta rummet undersoka, huruvida ej ofvan omnimnda
stadganden for behandling af frigor om kommunlan, stillda pd lingre
aterbetalningstid #n tva ar, bort uttryckligen utstrickas att gilla dfven
andra i sina foljder med dem likstallda fall. Motioniren ingar emellertid
icke i undersdkning af detta sporsmél. Han inskranker sig till att fororda
laghestimmelser, afseende dels att ordna utsokningsforhillandena i friga om
kommunlan och dels att af dylika 1in tillerkinna dem, som upptagits efter in-
hamtande af Kungl. Majits tillstind, formansratt framfor andra.

Utskottet delar icke motionirens dsikt om behofvet af lagstiftnings-
atgarder betraffande den exekutiva processen mot en kommun. Néigon
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afsevird svarighet vid tillimpningen 1 detta fall al varc sig utsoknings-
lagens eller konkurslagens' bestimmelser synes icke vara att befara, och
att, sisom motioniren synes hafva velat ifrdgasitta, lagstadga i syfte att
tvinga en kommun att for tickande af forfallen gild verkstilla utdebitering
i annan ordning #n nu gillande kommunallag foreskrifver, kan utskottet
icke fororda.

I friga om det af motiondren forordade stadgandet om formansritt
ma foljande erinras. En dylik legal eller tyst formansratt i all gilde-
nirens egendom tillkommer enligt gallande ratt vissa fordringar i an-
seende till deras grund och uppkomst, darvid i friga om enskildes for-
dringar den for lagstiftaren bestiinmande synpunkten varit den, att borge-
niren icke varit i tillfalle att vidtaga atgirder till sitt betryggande mot
forlust. De silunda gallande forutsattningar for skapande af legal forméns-
ritt aro i forevarande fall uppenbarligen ej for handen, ty den, som ut-
linar penningar till en kommun, har naturligtvis kunnat pa vanligt sitt,
det #r genom pant eller inteckning, forskaffa sig ratt i gildenirens egen-
dom till sikerhet for sin fordran eller pi annat sitt skydda sig mot de
eventualiteter, som kunna intriffa. Dessa legala formansritter sta for
ofrigt af flera skal synnerligen ligt i kurs hos den moderna rittsuppfatt-
ningen, och Riksdagen har ock visat obenigenhet for utvidgning af deras
krets, sirskildt emedan de till sin forekomst och utstrickning i det sér-
skilda fallet ¢j #ro fullt tydliga for tredje man och dirigenom inverka
menligt pd kreditforhdllandena. Det af motioniren ifragasatta formans-
rittsstadgandet skulle visserligen af latt insedda skal vasentligen hiamma
kommunernas utan Kungl. Maj:ts tillstaind skeende skuldsittning och sa-
lunda skapa garantier mot ett alltfor utstrackt anlitande af kommunernas
ifrigavarande kredit, men denna omstindighet torde desto mindre bora fa
vara afgorande, som man, enligt hvad forut antydts, torde pa annat siitt
kunna betrygga sig mot missbruk i detta afseende.

Under dberopande af hvad salunda anforts, hemstiller utskottet,

att herr Palmes foreliggande motion icke ma af
Riksdagen bifallas.

Stockholm den 16 februari 1905.

Pa lagutskottets vignar:

ERNST TRYGGER.
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