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N 7.
Anlk, till Riksd. kansli den 2 maj 1905, kL. 2,30 e. m.

Konstitutionsutskottets wutldtande, i anledning af wvickt motion
om skrifvelse till Kungl. Maj:t ¢ frdga om dndrade
bestimmelser rirande borgmdstarval.

Till konstitutionsutskottet har blifvit 6fverlaimnad en inom Forsta
Kammaren af herr W. Ewerlsf afgifven motion, n:o 86, hvari motionsren
hemstallt, att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla om
utarbetande och framliggande for Riksdagen af forslag dels till sddan
andring 1 § 31 regeringsformen, att stadernas till deltagande i riksdags-
mannaval berattigade invanares befogenhet att till borgmastartjinster
foresla trenne behorige m#n matte upphora, dels ock till de bestammelser
1 ofrigt, som i sammanhang dirmed ma anses nddiga for faststallandet
af den ordning, i hvilken borgmistare i stad skall af Kungl. Maj:t utses.

Sasom skal for denna hemstallan har af motiondren anforts foljande:

»l de moderna staterna har man i de flesta fall fast en synnerlig
vikt vid den doémande myndighetens sirskiljande frén den verkstillande
och lagstiftande makten, atminstone i den riktning, att representanterna
for den domande myndigheten skulle, sividt mojligt, goras oberoende af
skiftningarna inom statsmaktens éfriga bida omriden. Vikten haraf in-
sags jimval af 1809 &rs lagstiftare i Sverige och fick sitt uttryck i rege-
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ringsformens 36 §, dar bland annat stadgas, att de som beklida domare-
ambeten, si hogre som lagre, icke kunna, utan medelst rannsakning och
dom, ifrin sina innehafvande sysslor af Konungen afsifttas, ej heller utan
efter egna ansokningar till andra tjanster befordras eller flyttas.

I ett annat hanseende Ater, nimligen i frdga om vissa domares till-
sattande, synes grundlagen icke hafva pd ett lika lyckligt satt virnat om
ofvan antydda princip. Jag syftar hirmed pi stadgandet i 31 § rege-
ringsformen, att stidernas till deltagande i riksdagsmannaval berattigade
invinare skola #ga att till borgmastartjanster foresld tre behorige min,
af hvilka Konungen #ger utnimna en.

Det inses latt, att med detta stadgande tva sirskilda intressen skolat
tillgodoses. A ena sidan har lagstiftaren velat, sividt mojligt, fasthilla
principen om Konungens ratt att utnamna domare, men & andra sidan
har han ansett sig icke kunna utan vidare berdfva stiderna deras gamla
privilegium att sjalfva fi utse sina ambets- och tjinstembn.

Erfarenheten har emellertid visat, att hansynstagandet till tvd si mot-
satta principer icke kunnat ske, utan att den ena vunnit herravildet pa
den andras bekostnad. Hogsta verkstallande maktens valriitt har i sjalfva
verket i en mingd fall eluderats pd det satt, att majoriteten af valmin
& forslaget uppsatt den de velat gynna, men darifrén uteslutit andra mera
meriterade sokande, s att nigot val mellan de tre & forslaget uppforda
stringt taget ej kunnat dga rum.

Att saken si kommit helt pi smed, &r ej underligt, di lagstiftaren
faktiskt lagt utnimningsratten i hinderna pd en valmanskar, som i stort
sedt icke kan antagas vara i besittning af den speciella sakkunskap, som
ir nodig for att bedoma vederborande valkandidats skicklighet sdsom
jurist och ambetsman. Sidan sakkunskap star emellertid i storsta moj-
liga omfattning till verkstallande maktens forfogande, hvadan alla skal
tala for att Kungl. Majt Dblifver ensam bestsmmande vid borgmistar-
tjansternas tillsattande, liksom han ar det i friga om tillsittandet af domare
4 landsbygden.

Den invindningen, att stadernas borgmistare afven hafva administra-
tiv befattning, sirskildt med stidernas dratsel, torde efter utvecklingen af
den kommunala sjalfstyrelsen i enlighet med 1862 érs kommunallagar
icke iga synnerlig betydelse. Den historiskt rittsliga synpunkten af han-
syn till stadernas privilegier, som gjorde sig gallande vid sjalfva ofver-
odngen till det nya statsskicket, torde numera icke heller hafva nigon
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betydelse, ja de djupare tinkande af stadernas invanare sjilfva skola utan
tvifvel giirna vara med om en reform i nu #syftade hanseendet.»

I 1809 drs regeringsform bibeholls den stidernas borgerskap redan
forut tillerkinda och genom Kungl. Majits forsakran den 23 februari 1789
bekraftade rattigheten att till borgmastartjinster foresld behorige man,
af hvilka Konungen #gde utnimna en. Vid 1862—63 &rs riksdag ut-
stricktes denna ratt till ofriga till deltagande i riksdagsmannaval inom
borgarstindet berattigade invinare och 6fvergick vid det nya represen-
tationsskickets antagande till stidernas samtliga invénare, hvilka &ro be-
rittigade att deltaga i riksdagsmannaval.

Grunden till stidernas befogenhet att, pi sitt som nimnts, medverka
vid val af borgmistare ar att soka dari, att borgmistaren och rédman-
nen, pi samma ging de sisom rddstufvuritt handhafva den démande myn-
digheten inom staden, i egenskap af magistrat frén #ldre tider utgjorde
stadens styrelse och utsigos af stidernas menigheter. I och med den
kommunala sjalfstyrelsens infsrande och utveckling samt forindringar i
ofrigt i stadernas samhalleliga forhdllanden hafva visserligen &tskilliga af
de administrativa aligganden, som forut tillkommit magistraten, ofverflyt-
tats pd rent kommunala myndigheter. Emellertid ager #nnu magistraten,
hvari borgméstaren &r sjalfskrifven ordforande, ett icke ringa inflytande
jimval pd de kommunala angeligenheternas skotande. Den verksamhet,
som magistraten i sidant hanseende utdfvar och som, bland annat,
bestdr i uppriittande af rostlingd, ledning af allmin ridstuga, och
beredning af de iirenden, som dar skola férekomma, befogenhet att ge-
nom en sin medlem deltaga i stadsfullmaktiges ofverlaggningar, ratt till
initiativ hos kommunens beslutande myndighet samt inseendet dfver alla
af stadskommunen tillsatta styrelser, ar enligt utskottets formenande af
den vikt, att det val kan anses befogadt, att stadsinvinarnes mening om,
hvilka personer mi anses for borgmastaruppdraget mest lampliga,
bor vid platsens tillsattande fa gora sig hord. Afven om, pa  sitt
motioniren antydt, missbruk ndgon ging forekommit vid upprittande
af forslag till borgmiistartjinst, hvarigenom fordran pa storsta méjliga
skicklighet och erfarenhet i domarviirf icke kunnat vid utnimningen
behorigen tillgodoses, torde sidant endast i undantagsfall hafva &gt
rum. Stiderna synas nu alltmer strafva efter att genom beviljande
af tillrackliga loneforméner sdval i allmanhet forsikra sig om dugande
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krafter inom sin jurisdiktion och forvaltning, som ock sarskildt erhalla
Jimpliga personer att beklada borgméstarplatser.  Direst utndmnings-
ritten till borgmistare, med upphafvande af stidernas forslagsratt, lades
i Konungens hand, skulle detta dels helt naturligt forsvaga stadskommu-
nernas intresse att gora ekonomiska uppoffringar for radstufvuratt och ma-
gistrat och dels latt kunna medfora, att ansprik uppkomme dirpa, att
statsverket borde ofvertaga dessa institutioners bekostande.

Skulle det emellertid visa sig, att sirskilda &tgarder for att tillfora
ridstufvuratterna okad juridisk kompetens befunnes nédiga, torde detta
wal kunna vinnas genom skarpande af bestimmelserna rorande deras
kvalifikationer, som m& & borgmastarforslag uppforas, liksom ock genom
sarskilda stadganden om rédstufvuritternas sammansittning i ofrigt.

P4 grund af hvad silunda blifvit anfordt, far utskottet hemstalla,

att forevarande motion icke ma foranleda nigon
Riksdagens atgard.

Stockholm den 1 maj 1905.

P4 utskottets végnar:

HUGO BLOMBERG.

Herr Gustaf Axel Berg har anhallit om anteckning & utlatandet
darom, att han icke deltagit i detta érendes behandling inom utskottet.




