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N:o 122.

Kungl. Maj:ts nadiga proposition till Riksdagen med firslag till
andrad lydelse af § 60 regeringsformen; gifven Stock-
holms slott den 13 april 1905.

Under dberopande af bifogade i statsrddet foérda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed till Riksdagens préfning i grundlagsenlig ordning
framligga foljande

Forslag
till
dndrad lydelse af § 60 regeringsformen.

§ 60.

Till bevillningar riknas tull- och accismedlen, postmedlen, char-
teesigillateeafgiften, husbehofsbrinnerimedlen samt hvad hvarje Riksdag
dessutom sirskildt sisom bevillning sig dtager.

Har Konungen beslutit, att for Riksdagen framstilla férslag om
asittande eller hojande af tull & kaffe, socker, tobak, vin eller sprit-
varor eller af tillverkningsskatt & brinnvin eller socker, dge Konungen,
utan afvaktan 4 Riksdagens beslut, tillika férordna, att den salunda
foreslagna afgiftsberikningen skall omedelbart tillimpas. Sidan fére-
skrift ma dock ej meddelas & annan tid, in da Riksdagen #r samlad
eller hogst tre veckor fore Riksdags borjan.

I ofrigt m& ej nigra allménna afgifter, af hvad namn och
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beskaffenhet som helst, utan Riksdagens samtycke kunna férhojas,
tullen 4 inkommande och utgiende spannmil allena undantagen. E;j
heller mé Konungen statens inkomster forpakta eller, till vinning fér
Sig och kronan eller enskilda personer och korporationer, nigra mono-
polier faststilla.

Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all kungl. ndd och ynnest
stidse vilbevigen.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres sjukdom:

GUSTAF.

Ossian Berger.
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Utdrag af protokollet dfver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet i Stockholms slott torsdagen den 13 april 1905.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern RaMsTEDT,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena grefve GYLDENSTOLPE,
Statsrdden: ODELBERG,

HusBEre,

PALANDER,

WEesTRrING,

BeRrGER,

MEYER,

voN FRrimsew,

Virain.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet
anférde chefen for justitiedepartementet, statsridet Berger foljande:

»Ej silllan har det intriffat att, sedan Kungl. Maj:t for Riksdagen
framlagt forslag, afseende att beligga en vara med tull- eller tillverk-
ningsafgift eller att hoja en forut stadgad dylik afgift, inforseln eller
tillverkningen af den afsedda varan #fvensom uttagningarna frin neder-
lag af dira befintligt gods af ifrAgavarande slag visentligen stegrats
under tiden mellan forslagets framliggande och den dag, di Riksdagens
beslut i @mnet tridt i tillimpning. Syftet med afgiftens asittande eller
hojande har i foljd diraf ofta mer eller mindre forfelats. Det har
dirfor af chefen for finansdepartementet ansetts kunna ifrégasittas,
huruvida icke sidan #ndring af gillande lag borde vidtagas, att Kungl.
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Maj:t erholle ritt att, sedan beslut om framliggande for Riksdagen af
forslag till asittande eller hojande af tull- eller tillverkningsafgift at
Kungl. Maj:t fattats, tillika férordna, att hvad i enlighet didrmed blefve
foreslaget skulle, utan afvaktan & Riksdagens beslut i fimnet, omedelbart
vinna tillimpning. Fo6r nérmare utredning af denna friga har chefen
for finansdepartementet fran kommerskollegium och generaltullstyrelsen
infordrat utlitanden rérande lampligheten af en sidan lagindring.

Af de yttranden, som till kommerskollegium inkommit fran At-
skilliga af foreliggande fraga intresserade korporationer och samman-
slutningar pd néringslifvets omrade, framgar, att meningarna i landet
om den ifrigasatta atgirdens limplighet #dro delade. Mot en lagindring
1 den cmtvdda riktningen har anforts att, endr inom savil handeln som
industrien varuforsiljningen 1 stor omfattnmg ir grundad pa langt i for-
vig till faststillda priser ingingna leveransaftal, den qte(rlade import
eller tillverkning, som #gt rum nérmast fore en tullf&irhb’jning, icke
skett uteslutande af begir efter vinst utan ofta till visentlig del for
att didrigenom forekomma en ruinerande forlust. Skulle nu tull- eller
tillverkningsafgiften kunna héjas utan att affirsminnen erholle nigot
radrum att inrdtta sig efter de nya forhallandena, kunde foljderna
didraf for dem blifva mycket allvarsamma. De betinkligheter, som
anférts mot den ifrigasatta lagéndringen, hafva édfven till stor del
grundats pa uppfattningen dédrom, att nederlagsinstitutionen icke skulle
under den angifna nya ordningen kunna bereda de svenska képménnen den
littnad, som med nidmnda institution afsetts. Enir nigra storre forsiljnin-
gar sva1ho en kunde komma till stind till priser, reglerade dels efter gil-
Iande tullsatser och dels efter eventuella tullforhojningar, skulle nimligen
den fortinksamme képmannen under den tid pa aret, di en plotslig tull-
forhojning kunde ifragakomma, knappast viga anviinda nederlagsinstitu-
tionen eller géra nagra forsiljningar pia grundvalen af forrid; som han
upplagt & mnederlaget: Men utom den osdkerhet i affiirsforhillandena,
som skulle blifva en f6ljd af den foreslagna dtgiirden, komme den att
medféra en stor oldgenhet jamvil darutmnnan, att det da blefve mindre
angelidget for Riksdagen att piskynda afgiorandet af en foreslagen afgifts-
forhojning, hvadan frigan dirom skulle kunna hillas svifvande under
en lingre tid. Ytterligare en oligenhet férefunnes i de tvira prisrubb-
ningar, som skulle uppsti i det fall, att Riksdagen ej bifolle Kungl.
Maj:ts forslag om tullforhojning. Och sluth(ren kunde, under férut-
sittning att i sistnimnda fall restitution af for hogt uttagen afgift
skulle medglfvas, en svirighet af rent praktisk art uppstilla sig. Om
nimligen Kungl. Maj:t foreslagit en afgift att utgd efter viss beriknings-
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grund, men Riksdagen direfter antoge en afgift, beriknad efter en
helt annan grund, si blefve det siikerligen ej mojligt att genomféora
en fullt rittvis restitution.

andra sidan “har med styrka framhallits — utom angeligen-
heten diraf, att alla de inkomster 1 form af tull eller tillverkningsskatt,
hvilka af Riksdagen anslagits, matte komma statsverket till godo —
att den nuvarande ordningen medfort svara oligenheter for den lugna
och jiimna omsittningen i “handel och industri. Till foljd af de spekula-
tioner, som forekommit nirmast fore en forhojning af tull- eller tillverk-
ningsafgiften for viss vara, hade, enligt hvad erfarenheten visat, 1
landet hopa,ts shidana mingder af den 1f'mgavarande varan, att prissatt-
ningen dird i betinklig glad rubbats och oforskyllda forluster drabbat
ménga affirsmén. Dessa spekulationer hade icke hillit sig inom landet
allena, utan grannlindernas képmin hade vid ifragasatta tullférhojningar
till stor skada for de svenska kopminnen ofverfyllt den svenska mark-
naden med den afsedda varan. Och uppenbart vore, att de prisrubb-
ningar, som genom sidana spekulationer uppkomma, skulle blifva rent
af odesdigra, 1 hindelse ett af Kungl. Maj:it framlagdt forslag om tull-
forhojning ej blefve af Riksdagen antaget.

Att en lagéindring i den antydda riktningen #r for statsverket af
stor betydelse framgiar af berikningar, som chefen for finansdeparte-
mentet latit verkstilla.

Den forhéjning i tullen & spritvaror och viner, som pa Kungl.
Maj:ts forslag ar 1903 af Riksdagen beslots, tridde i tillimpning den
30 januari. Under tiden frin och med den 16 till och med den 29
januari hvart och ett af aren 1901, 1902 och 1903 fortullades i riket
fohande kvantiteter af ncd‘mstaende varor:

’ Briinnvin och o w’ Vin F

. 1 Ol e e e S f

sprit pd fat . pa but. ‘

j liter 5 liter | kilogram . liter |

: i ; f | ‘
LB LOOH o oot ittt 80,961 = 1,386 90,123 = 10,960

Py 1902 . 156,365 2 543 124 386 | 22 0)3 !

5 1908 ... | 1,825.146 | 34656 = 1,504,560 | 185,017 |
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Skillnaden mellan fortullade kvantiteter under angifna tid i januari
uteor saledes:

F ‘ Briinnvin och ; i l Vin

‘! i . .‘t .‘ leur ‘,A,, kit b ,__.i..vv..,_, % VLSS S
| e 7“’P11 S | um pf.l fat | pé but.

‘ ! liter f liter kilogram ] liter

| |

1'1908: 1901 o 1,744,185 33, 270 1,414,446 174,057
11903: 1902 ..o - 1,668,781 32 113 | 1, 580 183 | 162,964 |

En berikning af tullafgiften & forestiende skillnadssummor visar

foljande belopp:

* Tullafgift o
enh t dc}"me den °/1 enligt de efte) den 01 1 Tullskillnad
1903 giillande tullsatser. 1QOJ giillande tullsalsen
kronor 1 kronor i kronor
1903: 1901 ... 2,327,160 | 3,070,536 - 743,376
1903: 1902 oot 2,235,088 | 2,948,551 | 713,513 |

‘Statens forlust i foljd af de osedvanligt stora fortullningar & sprit-
varor och viner, som #dgde rum omedelbart innan den &r 1908 vidtagna
forhojning i tullen & dessa varor triidde i tillimpning, kan siledes i
rundt tal uppskattas till 700,000 kronor.

I sammanhang med nimnda tullférhojning blef jimvil tillverknings-
skatten & brinnvin okad. De kvantiteter brinnvin, for hvilka till-
verkningsskatt erlades under januari och februari ménader nedanstiende
ar, utgjorde 1 liter:

| | |

1901 1902 1903 1904

Frin 1—15 januari ....... 1,094,950
» 15januari—1 febru-

25 ¢ AR 41 114,082,8/ 910,397,8 2-:» 094,833,8 692,163,91

'Under februari ........... ‘1 ,391 000,4 3,099,824,6/ 892 370, 1988,161,2

l ' i
0% 747,4i 910,289,9 631 798,21
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Héaraf synes kunna antagas, att det parti brinnvin utétver den
vanliga myckenheten, for hvilket under tiden nirmast fore skatteforhsj-
ningen erlades skatt, uppgick till omkring 22,000,000 liter. Dé omfor-
mélda skattefoﬂlo]mng utgjorde 15 ore for hVHl]e liter, kan siledes
statens forlust 1 {61jd diraf att for nimnda parti erlagts den lagre till-
verkningsskatt, som fore den 30 januari 1903 var gillande, ‘mtagas
hatva uppgatt till 3,300,000 kronor.

Vikten af en anordning, hvarigenom dylika forluster skulle kunna
forekommas, torde genom de anforda siffrorna fa anses ddagalagd.
"Yppenbart fir emellertid, att en frin statsverkets synpunkt nyttig lag-
indring pa 1f1agav<uande omrade ej bor vidtagas, om dédrigenom handelns
och mdus’mem trefnad och fo1kof1:m skulle #dfventyras. Kommerskol-
legium, som, icke minst i handelns och de industriella niiringarnas egna
mtusson, ansett den ifrdgasatta lagindringen 6nskvird och lamplig, Thar
ocksi vid sitt tillstyrkande fist det f01belmll att med dndringen for-
bindas vissa inskrinkande bestimmelser i svfte att 1 moﬂqute man
fortaga verkan af de olidgenheter, som i vissa fall skulle kunna hirflyta
af atgirden.

I sidant hénseende har det for kollegium framstatt sisom synner-
ligen angeldget, att den tid, under hvilken den provisoriska tillimp-
ningen skulle fortgd, matte blifva sa kort, som omstindigheterna kunde
medgifva, och vidare har kollegium ansett, att den dsyftade anordningen
bor bestimmas att afse endast ett fatal konsumtionsartiklar, si kallade
kassaartiklar.

Om de salunda foreslagna inskrinkningarna iakttagas vid genom-
forande af den tilltinkta lagstiftningen, skola helt visst, under forut-
sittning tillika att Kungl. Maj:ts propositioner i JS)hade dmnen varda
af lesdawen med all mojlig skyndsamhet behandlade och afgjorda, de
mot lagéi‘ndringen uttalade betinkligheterna hafva férlorat sin egentliga
betydelse. Dérigenom att den ifrigasatta rittigheten bindes vid négra
ta artiklar, blir det for képminnen ldttare att genom privatrittsliga
aftal trygga sig mot eventuella forluster till fo]Jd af en hastigt till-
kommen afgiftsférhojning; en utvig, som, enligt hvad upporfwts,
redan hittills ganska ofta anlitats. Vid sidant forhallande Lirer
invindningen dédrom, att svarighet skulle uppstd att begagna nederlags-
1nst1tut10nen, e]' kunna tillmétas nagon storre vikt. Och ett med-
gifvande att, sisom frin nigra hall PlekatS, de varor, som vid provi-
sorisk tllld.mpmng af en utaf Kungl. Maj:t foreslagen ny eller hojd
afgift dro befintliga & nederlag, skulle inom viss kort tid fi fortullas
efter forut gillande tullsats, synes si mycket mindre kunna lagfiistas,
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som dérigenom verkningarna af den afsedda atgéirden skulle helt och
héllet upphifvas. FErinringen roérande de tvéra prisrubbningar, som
skulle folja i de fall, att Riksdagen ej antoge Kungl. Maj:ts forslag, dr
helt siikert af ringa praktisk betydelse; &tminstone har det hittills
viterst sillan intriffat, att sidana Kuangl. Maj:ts propositioner, hvarom
hiir dr friga, af Riksdagen afslagits.

Rittigheten for Konungen att forordna om omedelbar tillimpning
af’ foreslagen ny eller hojd tull- eller tillverkningsafgift bor naturligen
nirmast afse den tid, under hvilken Riksdagen ér samlad. D& emeller-
tid, sisom kommerskollegimin erinrat, de spekulationer, hvilka man vill
forebygea, kunna férekomma éfven innan Riksdagen sammantrider, i
synnerhet efter det berikningen 6fver statsverkets stillning och behof
kommit till allménhetens kiinnedom, torde forsiktigheten bjuda att 4t
Kungl. Maj:t inrymma omférmilda rittighet dfven under nigon kort
tid fore riksdags borjan, och detta, sisom kommerskollegium anmirkt,
jimvil for den héndelse, att urtima riksdag skulle fi till behandling
sig forelagdt friagor om nya eller 6kade skatter.

Betriffande de siirkilda varuslag, hvilka den ifragasatta lag-
indringen bor afse, samt de villkor i 6frigt, som tillifventyrs bora
dérvid uppstillas, torde det ankomma pa chefen for finansdepartementet
att ddrom afgifva underdinigt yttrande.»

Chefen for finansdepartementet, statsridet Meyer yttrade hiirefter:

»] ofverensstimmelse med de dsikter, som uttalats af chefen for
justitiedepartementet, anser jag, att riittigheten for Konungen att provi-
soriskt dsitta eller hoja tull- eller tillverkningsafgift bor afse allenast
nigra fa kassaartiklar. De varor, i afseende hvard det kan blifva friga
att omedelbart tillimpa foreslagen ny eller hojd tullafgift, torde bora
inskriinkas till kaffe, socker, tobak, vin och spritvaror. Och mojlig-
heten att omedelbart kunna tillimpa foreslagen ny eller hojd till-
verkningsafgift torde for niirvarande biéra tagas i ansprik endast i1 friga
om brinnvin och socker.

Savill kommerskollegium som ock generaltullstyrelsen, hvilken
senare jamvil forordat ifrdgavarande lagstiftning, hafva vid sitt tall-
styrkande utgatt frin den forutsittning att, direst Kungl. Maj:ts for-
slag om ny eller hojd afgift icke blefve af Riksdagen godkindt eller
Riksdagen faststillde en lindrigare afgift, &n som af Kungl. Maj:t fore-
slagits, riitt till restitution af det for hogt uttagna afgiftsbeloppet skulle
medgifvas. Den uppfattning, som silunda kommit till uttryck, har,
savidt de afgifna yttrandena utvisa, grundats dels pa billighetsskil och
dels pi det antagande, att den, som erlagt ny eller hojd afgift, 1 4t-
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skilliga fall icke kan blifva i tillfille att med motsvarande prisstegring
afyttra de varor, for hvilka han mast gilda den hogre afgiften.

Hvad sist nimnda friga angir, torde man kunna antaga, att impor-
torerna under den tid, som forflyter innan Riksdagen fattat beslut rérande
en af Kungl. Maj:t foreslagen ny eller hojd afgift, skola i full utstrick-
ning begagna sig af nederlagsinstitutionen och siledes ej till fortull-
ning uttaga andra partier af ifrigavarande varuslag, éin som oundgingligen
erfordras. I ofrigt, dfven om varupriset efter en féreslagen férhojning
af afgiften icke alltid stegras med forhojningens hela belopp, torde
i allminhet afgiftshéjningen omedelbart atfoljas af en prisstegring, som
dtminstone icke mycket understiger afgiftens okning. Och i allt fall
kan det med visshet forutses, att affirsméinnen skola genom privatrittsliga
aftal skydda sig mot forlust till £6ljd af plotslig afgiftsforhéjning.

Mojligheten att medelst begagnande af nederlagsinstitutionen undgé
forlust 1 f6ljd af provisorisk tillimpning af foreslagen ny eller hojd afgift
forutsitter att de varor, hvarom hir dr friga, kunna uppliggas &
nederlag. Rittighet hiirtill 4r ock i nuvarande tullagstiftning medgifven
utom betriffande brinnvin och sprit af sid, potatis eller andra jordfrukter.
Inférseln af dessa artiklar édr emellertid icke af nigon storre hetydenhet,
hvadan, ifven om den asyftade grundlagsindringen genomfores, det
knappast kan anses nodigt att i fraiga om dem medgifva nederlagsriitt.
Skulle likvil ett sidant medgifvande finnas béra limnas, synes nagot
hinder ej mota att borttaga det nu gillande férbudet mot uppliggande
pa nederlag af ifragavarande artiklar.

Kan det siledes ej med fog séigas, att nigra storre oligenheter skola
uppkomma, direst ritt till restitution ej medgifves, si dr det 4 andra
sidan ej svart att uppvisa, att ett motsatt system skulle innebira en
ganska afseviird oegentlighet. I sakens natur ligger niimligen, sisom
ock af handelns egna representanter vitsordats, att en af Kungl. Maj:t
foreskrifven afgiftsférhojning i regel ytterst drabbar konsumenterna.
Men di dessa icke kunna tinkas annat 4n i undantagsfall komma i
dtnjutande af hvad som, direst Kungl. Maj:ts férslag ej vunne Riks-
dagens godkédnnande, skulle &terbiras, blefve restitutionens verkan i
allminhet ingen annan in den, att importorer eller detaljhandlare #fven-
som tillverkare erhille en obehérig vinst. Hvarken billighet eller riitt-
visa synes tala fér en dylik anordning, och di i 6frigt ej i nigon man
visats, att anordningen skulle vara behoflig eller nyttig, anser jag att,
1 ofverensstimmelse med hvad nu giller i friga om Konungens be-
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fogenhet att hoja tullen & inkommande spannmal, ritt till restitution
for nu afsedda fall ej bor ifrdigakommany.

Chefen for justitiedepartementet uppliste hirefter ett i enlighet
med de nu afgifna yttrandena affattadt forslag till dndrad lydelse af
§ 60 regeringsformen samt hemstillde, att detta forslag métte foreliggas
lesdagen fill profning i grundlagsenlig ordning.

Statsrddets ofriga ledaméter instimde i hvad foredraganden silunda
hemstillt;

och behagade Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, med bifall till denna hemstéllan, férordna,
att till Riksdagens profning i grundlagsenlig ordning
skulle aflitas nadig proposition af den lydelse bilaga
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet
Carl Lundquist.

" STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERL-AKTIEBOLAG, 1905.



