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Motioner ¢ Andra Kammaren, N.o 88.

N:o §8.

Af herr M. Matsson m. fl., om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende utredning, hurw afgifterna Wl allmdinne
Jattigvdarden ma kunna mellan kommunerna utjimnas.

Sedan samfidrdsmedlens och industriens utveckling i vart land
gjort det bade mojligt och nodvindigt for landets kroppsarbetare
att 1 allt storre omfattning s6ka sin utkomst pa vidt skilda orter,
hvarest de nedligga en hufvudsaklig del af sin arbetskraft, under
det de pd grund af sliktskapsforhéllanden eller af andra orsaker
emellandt besoka hemorten samt dérigenom bevara sin ritt att vid
intraffande ofdrmaga till sjalfforsorjning darstides dtnjuta fattigvérd,
foreligga icke numera lika starka skil som forr att lita fattigvar-
dens utgorande forblifva en helt och héallet kommunal angeligenhet.
Det intriffar nu vida oftare &n forr, att familjer och ensamma per-
soner, som under en liang foljd af &r fiyttat frén den ena kommu-
nen till den andra, falla ett samhélles fattigvird till last strax efter
det hemortsriitt didrstides forvirfvats, eller att personer, som under
hela eller storre delen af sitt lif forbrukat sin arbetskraft pd mye-
ket skilda orter, nér de icke lingre kunna forsorja sig, dterbordas
at fodelseorten for att dir komma i atnjutande af fattigvard. Dessa
oligenheter #ro sirskildt tyngande for grénstrakterna mot Norge,
emedan befolkningen fran dessa trakter, som till stor del hafva att
erbjuda jamforelsevis ringa forsorjningsmojligheter, soker sin utkomst
pd norska sidan utan att ndgonsin dir forviarfva hemortsritt och
vid forlorad arbetstormédga eller intriaffande sjukdom utan vidare
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Atersindas till den svenska fodelsebyggden, som atminstone 1 forsta
hand far draga forsorg om de sdlunda édterbordades uppehille.

Dé det i regel forhdller sig sd, att for ndrvarande de fatti-
gaste orterna, som ha jamforelsevis ringa skatteforméga, ha den
tyngsta fattigvirdsbordan, och da strifvandet att fordela skattetun-
gan efter de skattedragandes ekonomiska béarkraft r ndgonting for
nuvarande tid utmirkande, ar det helt naturligt, att man borjat se
sig om efter mojligheter till fattigvirdstungans jimnare fordelning.
Silunda motionerades redan vid 1847—48-ars riksdag om statssub-
vention till littande af kommunernas fattigvirdstunga. Lagfor-
andringar i sddant syfte hafva dfven kommit till stind. Vid 1899
ars riksdag viicktes motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t med
begiran om forslag till mera omfattande lagforindringar i samma
syfte, men med hinsyn till, att den i anledning af Riksdagens skrif-
velse den 5 maj 1897 tillsatta kommunalskattekommittén skulle taga
fragan om statens bidrag till kommunernas fattigvirdsvisen i sin
hela omfattning under ofvervigande, blef denna begidran di af
Riksdagen afslagen. D& emellertid den kommunala skattebordan
alltjimt okats, si att man mdste frukta, att den icke lingre kan
biras af de fattigare kommunerna, hvarifrin emigrationen under
dessa omstiandigheter pi ett oroviickande sitt tilltagit, vickte vi vid
fjolarets riksdag motion om, att Riksdagen méitte besluta att ingd
till Kungl. Maj:t med underdinig anhéllan om, att Kungl. Maj:t
tacktes lita utreda, pd hvad sitt utgifterna till allménna fattigvirden
i riket méa limpligen kunna mellan kommunerna utjimnas, samt
diirom for Riksdagen framligga forslag. Savil Andra Kammarens
fjarde tillfilliga utskott som Forsta Kammarens forsta tillfilliga
utskott hemstille om bifall till motionen, hvilken bifolls af Andra
Kammaren, men med erkinnande af motionens behjiartansvirda syfte
afslogs af Forata Kammaren. Andra Kammarens tillfilliga utskott
framholl i sitt betinkande mn:o 4 den orovickande stegringen af
sirskildt landskommunernas skatteborda under dd sistforflutna fem-
ton dr. Denna stegring har sedan dess fortgatt med tilltagande
hastighet. Sélunda uppgick utdebiteringen for kommunala behof
till hogst 25 ore pr fyrk for i mantal satt jord uti 128 kommuner
ar 1895, uti 99 kommuner ar 1900 och uti 67 kommuner &r 1902
samt till hogst 25 ore pr fyrk for andra beskattningsforemél dn fastig-
het uti 173 kommuner &r 1895, uti 113 kommuner &r 1900 och
uti 75 kommuner dr 1902. Samtidigt hade antalet landskommuner,
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dir den kommunala utdebiteringen uppgick till mer &n 75 ore pr
fyrk, okats betriffande i mantal satt jord fran 458 dr 1895 till 631
ar 1900 och till 711 &r 1902 samt betriffande andra beskattnings-
foremal dAn fastighet frén 344 ar 1895 till 529 ar 1900 och till 632
ar 1902. D& sddana iakttagelser foreligga, och di det méste vara
for staten icke blott en plikt att sorja for skattebordornas fordel-
ning efter de skattedragandes ekonomiska birkraft afvensom for de
fattigas nodtorftiga underhdll, i den man de nu underhallsskyldiga
kommunernas forméiga att fullgéra underhillsskyldigheten befinnes
otillriicklig, utan afven en dtgird i hela samhillets intresse att soka
mojliggéra kommunernas ekonomiska utveckling, samt da det vil-
villiga mottagande, vdr motion forlidet ar ronte, inbjuder till ett
fornyande af vart déri framstillda forslag, anse vi oss redan nu
bora dterkomma med samma forslag.

Till de skil, som uti fjolirets motion och uti hir forut dbe-
ropade utskottsbetinkanden finnas anférda, kommer nu ytterligare,
att de fattigare landskommunernas formdaga att bédra Okade utskyl-
der for fattigvirden sedan dess blifvit &n mera tagen i ansprik,
hvadan krafvet pa fattigvirdstuugans jamnare fordelning blifvit
oafvisligt och miste dterkomma, till dess det blifver uppfylldt.

I anledning af tvenne sirskilda vid fjolarets riksdag vickta
motioner anholl Rikdagen i underdanig skrifvelse till Konungen den
13 sistlidne maj om utredning angfende orsakerna till utvandring
och vidtagande af de atgirder, som af sidan utredning kunna féranle-
das. Redan i det outredda skick, hvari denna friga for niarvarande
foreligger, kan man dock med bestimdhet péstd, att utvandringen
frén vissa delar af landet i afsevird grad foranledts af svérigheten
att pa dessa orter vinna anstindig birgning och ekonomiskt tryggad
framtid, samt att utvandringen frin sddana vanlottade trakter under
i ofrigt lika omstindigheter skall minskas i samma mén, som det
dar beredes tkade existensmdjligheter. Enligt af herr Beckman gjord
berikning uti motion i Andra Kammaren, n:o 207 vid forra drets
riksdag, hafva fran vart land utvandrat under dren 1851—1903 om-
kring 900,000 personer mer, &n som under samma tid invandrat.
I betraktande af, att det dr bland den foretagsamma, intelligenta
delen af ungdomen, som utvandrarehiren férnimligast rekryteras,
méaste denna stora minskning i invinareantalet anses representera en
sd stor forlust for landet ej blott ekonomiskt, utan jamvil betraffande
andlig utvecklingskraft och nationell forsvarskraft, att de bekym-
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mer, hvaraf berorda riksdagsskrifvelse foranledts, méste anses fullt
grundade. Vid sidant forhallande torde det likvisst tillkomma Riks-
dagen att pd eget initiativ soka undanrdja eller &tminstone pévisa
sddana anledningar till det Ofverklagade missforhdllandet, som utan
sirskild utredning dro uppenbara; och till dessa torde bland andra
fa riknas den synnerligen ojamnt fordeiade kommunala skattebordan,
som inom en del kommuner undergrifver det allminna vilstdndet
och dirigenom forsviarar de medellosas sjalfforsorjning.

I en motion, n:o 7, hade herr Ohlsson i Halmstad till forra
drets Riksdag gjort hemstillan om statskontroll 6fver den kommunala
fattigvirden. Denna motions syfte tillvann sig sympatier, ehuru
motionen af Riksdagen afslogs. Den sikraste garantien for, att de
fattiga ej skola komma att lida nod, torde likvisst ligga déri, att fattiga
och tungt beskattade kommuner genom dtgirder fran statens sida
sattas 1 stand att fullgora fattigvardstungan, utan att dfven de under-
stodsgifvande genom fullgérandet af sin kommunala skatteplikt
utarmas eller 6fver hofvan anstringas. Vill staten utofva kontrol-
lerande myndighet éfver kommunernas vird om sina fattiga, synes
hiraf folja skyldighet for staten att tillse, det hardt skattbelastade
och ekonomiskt mindre bérkraftiga kommuner icke piliggas bordor,
som de icke formd att béra, utan genom den kontrollerandes forsorg
sittas 1 stind att limna de niodlidande tillfredsstillande vérd och
underhall. Sikert &r, att fattigvirdsstyrelserna inom méanga kom-
muner for nidrvarande hafva en rvitt vansklig uppgift att fylla, d&
de med behjirtande af sdvil de understodstagandes nodstiallda
beligenhet som de understodsgifvandes ringa formédga att fullgora
en behofvet motsvarande uttaxering maiste med njugg hand och
blédande hjirta fordela de ofta otillrickliga fattigvérdsbidragen.

Behofiigheten af att den kommunala skattebordan i ndgon
man jamnare fordelas faller en osokt 1 6gonen redan vid ett flyktigt
aktgifvande pa statistiken. S& till exempel hade ar 1902 bland lands-
kommunerna 43 stycken kommuner fyrktal, vixlande mellan 291,056
och 100,551, under det 22 stycken hade fyrktal, som viixlade mellan
1,000 och 440. Betriffande utdebiteringen af kommunalutskylder, sd
gick denna tor samma ar till 6fver 1 krona per fyrk for i mantal satt
jord inom 254 kommuner (diraf inda till 2 kronor 42 6re inom
Karl Gustafs forsamling i Alfsborgs lin) samt mellan 76 6re och
1 krona i 457 kommuner, under det den uppgick till endast 10 ore
1 3 kommuner och inom 3 andra kommuner ingen fyrkdebitering
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alls forekom. Samtidigt uppgick uttaxeringen per bevillningskrona
for fast egendom i 5 stadskommuner till mer &n 7 kronor och i 2
andra stadskommuner till mindre &n 2 kronor.

Att, sisom varit ifrigasatt, soka utjimna kommunernas fattig-
virdstunga genom anslag af landstingen synes icke kunna leda till
gsyftadt resultat, alldenstund linen sinsemellan forete sa vasentliga
olikheter i afseende & folkmiingd, fyrktal och antal understodstagare.
Salunda utgjorde &r 1902 inom Malmchus lin fyrktalet for i mantal
satt jord 1,770,183 och understédstagarnes antal 2,22 procent af
hela folkmiingden, under det inom Gdteborgs och Bohus lin samma
slags fyrktal utgjorde 472,049 och understodstagarnes antal 5,05
procent af hela folkmiingden. Inom Virmlands lén utgjorde sam-
tidigt samma slags fyrktal 707,281 och understodstagarnes antal
477 procent af hela folkmingden. Skall det nu ifrigavarande syfte-
malet vinnas genom &t kommunerna limnadt bidrag till fattigvirds-
kostnaden, synes fordenskull detta bidrag bdra i en eller annan
form utgd fran staten.

Tanken pé centralisation af fattigvardsvisendet dr ingalunda ny
£6r var tid, utan ér af historiskt ursprung. Redan pé konung Gustat
Vasas tid voro de af staten underhillna hospitalen tillflyktsorter for
sjuka och &lderstigna, som saknade annan utvag till vard och
forsérjning. Vid 1624 drs riksdag behandlades forslag om, att
fattigvarden skulle blifva en statens och provinsens angelidgenhet.
I 1642 ars tiggareordning omniimnes staten, stiftet, kontraktet och
socknen sisom enheter, hvilka tinkts i forbindelse med fattigvérden.
Genom i senare tid gjorda #ndringar i fattigvirdsférordningen har
man dber borjat — om ocksi i helt ringa omfattning — gitva till-
lampning 4t den gamla och siledes annu kvarlefvande uppfattningen
af statens fattigvardsplikt. S& beslot 1887 &rs Riksdag pa grund af
motion utaf Andra Kammarens nuvarande vice talman den dndring
uti 31 & 2 mom. i fattigvardsforordningen, att ersiittning for lamnad
fattigvird skulle utgd af allminna medel, dd vederbdrande under-
stodstagare under minst 5 &r vistats oafbrutet utom riket, och
utfirdades i enlighet med detta beslut kungl. férordning den 13
juli 1887. Det #r sdledes icke hir ifrigasatt att afvika frin antagna
principer, utan endast att, d& omstéindigheterna med nodvandighet
sidant pakalla, gi vidare p4 en urgammal och dfven i senare tid
betradd viig. Det vill synas, att négra principiella beténkligheter
mot statssubvention for fattigvirdsindamédl s§ mycket mindre bora
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ifrdgakomma, som staten i ganska stor omfattning limnar kommu-

nerna bidrag for folkundervisning och en del andra kulturindamal,

med hvilka fattigvirden kan anses vara i viss mén jamstéillbar.
Med stod af hvad vi sdlunda anfort, tillita vi oss ater foresla,

det Riksdagen métte besluta att ingd till
Kungl. Maj:t med underdinig anhillan om, att
Kungl. Maj:t ticktes lita utreda, huru utgifterna
till allménna fattigvdrden i riket limpligen kunna
mellan kommunerna utjimnas, samt dirom for
Riksdagen framlagga det forslag, som kan af
sidan utredning foranledas.

Stockholm den 27 januari 1905.

M. Matsson. G. M. Sandin. C. J. Berggren.




