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N:o 235.

Af herrar G. Elowson och S. T. Palme, om vidtagande af
dtgdrder  for skyndsamt ulgifvande af elt sammandrag af
Andra Kammarens diskussioner.

Redogorelserna for kamrarnes debatter — diskussionsprotokollen
— ingh sisom integrerande bestindsdel i kamrarnes officiella protokoll,
hvilka dessutom innehalla ett sakprotokoll, det s. k. stomprotokollet.
Tiden for diskussionsprotokollens offentliggérande genom tryck samman-
faller siledes med och ér beroende af den tid, inom hvilken de offi-
ciella fullstindiga protokollen publiceras. D4 dessa under nuvarande
forhallanden foreligga i tryck forst 2—3 veckor efter sammantriidena,
uppfylla visserligen protokollen sin bestimmelse att it eftervirlden be-
vara minnet af en kammares férhandlingar, och, om deras uppgift vore
endast denna, vore allenast af historisk natur, skulle de gifvetvis fylla
denna sin uppgift lika vil, om deras offentliggérande genom tryck
skedde t. o. m. langt senare &n nu dr fallet.

Ingalunda torde dock dtminstone diskussionsprotokollens uppgift
vara sd snift begrinsad, hvilket ju ock indirekt erkiinnes dfven nu dir-
igenom, att protokollen befordras till trycket redan inom utgingen af
den tidsperiod, hvarunder ett riksméte dr forsamladt. Enligt motioni-
rernas ofvertygelse skulle tviirtom skyndsamt utgifna diskussionsproto-
koll spela en betydande roll, icke blott for det politiska lifvet i det
stora hela, framst di i riktning af att grundligga en mera objektivt
och sjilfstéindigt domande opinion, utan ifven fér det speciella riks-
dagsarbetet. I det senare afseendet torde det vara nog att erinra om,
hvilken fordel det skulle innebiira t. ex. for medlemmar af en kam-
mare, hvilka varit férhindrade att bevista ett sammantriide eller nagon
del déraf, for kamrarne inbérdes, for regeringens ledamaoter, for ut-
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skotten — 1 héindelse af debatt vid remisser och sirskildt vid ater-
remisser i sammanjimkningssyfte, dfvensom 1 friga om sédana #renden,
som blifva foreméal for RS omréstning — att sa snart som moj-
ligt dga tillging till fullstindiga, korrekta och opartiska redogérelser
for de dsikter och synpunkter, som vid debatterna i respektive Tkamrac
1 hvarje sirskildt fall gjorts gillande. Men éfven for de rent praktiska
intressena 1 samhéllet skulle onekllgen ett skyndsammare forfaringssétt
1 detta fall innebidra en stor vinst. Mdinga af vara néringar hafva sina
sirskilda fackorgan, och dessa skulle otvifvelaktigt med tillgéng till
fullt tillforlitliga redogorelser for Riksdagens forhandlingar, medan deras
speciella fIdO()I dir dnnu stode pd dagordningen, pd ott helt annat siitt
in nu kunna, sd att siga; bevaka dessa néringars “onskemal, samt dér-
igenom hos deras utofvare héja intresset for nanngspohtlska fragor
och dirmed bidraga till att dessa fragor kraftigare fordes fram i det
offentliga lifvet.

Detta behof af skyndsammare publicerade riksdagsforhandlingar,
som silunda forefinnes, och som, med var tids snabba utveckling, dag
for dag gifvetvis blir allt storre, fylles nu af pressen. Men tidningarna,
hvilkas hufvuduppgift vél ér att, hvar och en ifran sin synpunkt, verka
for bestimda politiska mal, kunna — helt naturligt och férklarligt for
resten — 1 detta, lika litet som 1 alla andra fall, undvika en viss sub-
jektivitet 1 framstéillningen, och deras referat af Riksdagens forhand-
lingar kunna dirfér icke fylla de ansprak p& objektivitet och fullstéin-
dighet, som ifran det allmannas sida maste uppstillas.

Journalisterna forneka heller icke behofvet af ett skyndsammare
publicerande af protokollen.

Silunda uttalade 1 Andra Kammaren vid 1875 ars riksdag, da val
skulle foretagas af kanslideputerade, herr Arvid Gumelius, sjilf som
bekant tldmno"sutmfvaxe den forhoppning, att befordrandet till trycket
af kamrarnes pxotokoll »mitte 1 tid ordnas s8, att svenska Riksdagen
blefve i detta hinseende ndgot si nir likstidlld med andra riksférsam-
lingar, som &dro med var ]amfmhoa, samt yttrade den onskan, hvilken
han hoppades att icke ndgou wville motsiga, att de blifvande kansli-
deputerade och de, hvilka #gde tillsitta kammarens kansli, skulle hellre
besluta en stérre penninguppoffring fér #ndamélet, in ‘att lata den
ofverklagade lingsamheten fortfara». Kort dérefter, Vld samma riksdag,
anfsrde nimnde ledamot bland annat: »Férut har kammaren sysselsatt
sig med {rigan om ordnande af protokollens uppsittande och om vid-
tagande af dtgirder for desammas skyndsammare tryckande. Men for
att vinna det med dessa dtgirder afsedda dndamdl, fordras dfven med-
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verkan af kammarens ledaméter sjilfvay, och med anledning hiraf toge
han sig friheten vicka en motion med forslag till atskilliga andlmgax
i Andra Kammarens arbetsordning, asyftande ‘snabbare Justering af kam-
marens protokoll. Denna motlon, hvilken af Andra Kammaren, uppé
hemstillan af dess davarande talman, landshéfding Asker, hinvisades
till behandling af ett kammarens enskilda utskott, blef emellertid af
detta utskott afstyrkt och, 1 6fverensstimmelse dirmed, af kammaren
afslagen.

Nyssberorda fall, herr Gumeelii upptridande ar 1875, dr icke ett
enastdende exempel pi klagomdl inom Riksdagen &6fver lingsamheten
med protokollens utgifvande. Klagomal framstillas redan vid det nya
representationsskickets forsta rlkqdag Den 21 januari 1867, di herr
talmannen till kammarens ompréfning hemstillde, »huruvida icke med
tryckning af kammarens protokoll och de inom kammaren vickta mo-
tioner borde forfaras pd sitt brukligt varit inom de forna Riks-
stdinden, eller att protokellen och motionerna tryckas, hvarje samling
for sig, och de senare utgérande en afdelning af bihanget till Riks-
dagens pro*okoll» vickte divarande hofrittsassessoren P. A. Bergstrom
dnyo tanken pd en riksdagstidning. Kammarens protokoll samma dag
miler hirom: »Herr Berostmm som pd begdran erholl ordet, yrkade,
att endast motionerna métte till trycket befordras, ty for protokollen
blefve intresset i allminhet ringa, di deras tryckning vanligtvis droge
alltfor lingt ut pé tiden, och en riksdags’ridning, vil redigerad, langt
bittre uppfyllde allménhetens ansprak pd att fa skyndsam underrittelse
om Riksdagens férhandlingar, dn hvad protokollen kunde dstadkomma.

Efter afslutad défverliggning beslét kammaren att tills vidare en-
dast de motioner, som inom kammaren vickas, skulle pa ofligt siitt
till trycket befordras.»

Nu, nidra 40 ar dérefter, dd vi std infér en mahinda genom-
gripande fors dndring af representahonen kunna ordagrant samma anmérk-
ningar riktas mot kammarens protokoll.

Det hos oss rddande systemet for protokollens utgifning framstar
i en egendomlig dager vid en jimforelse med de principer, som pa
hithérande omrade tillimpas af andra lagstiftande forsamlingar — en
belysning, som verkar dn bjirtare, om man delar den asikten, att ett
lands parlamentariska utvecklingsgrad 1 viss man aterspeglas i den
omsorg, hvarmed dess representation soker uppritthalla vixelverkan
mellan sig och den politiskt intresserade allménheten.
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For att nu taga nagra exempel, utkommer silunda det officiella
protokollet (med fullstindigt diskussionsprotokoll) firdigtryckt: i Frank-
rike pa morgonen efter plenum, i Danmark dagen efter plenum (van-
ligen), likasi i Nederlinderna (itminstone i korrekturafdrag), i Bayern
pa 3:dje dagen efter plenum, i Sachsen (oftast), i Spanien och i Belgien
(alltid) 3—4 dagar efter plenum samt i Norge 4—5 dagar (stundom be-
tydligt senare) och i Sverige, som papekadt, 2—3 veckor efter sam-
mantridet.

I flera linder utkommer dirjimte en dnnu tidigare upplaga af
protokollet, dfven dir det officiella fullstindiga protokollet publiceras
med en efter vira forhallanden synnerligt stor skyndsambhet.

Salunda utgifves en tidigare upplaga: fér belgiska deputerade-
kammaren ', timme efter afslutadt plenum, for italienska deputerade-
kammaren 1 timme, fér franska senaten och deputeradekammaren
1—2 timmar efter sammantradets slut, for spanska deputeradekam-
maren kl. 8 p& morgonen efter plenum samt for belgiska senaten,
luxemburgiska deputeradekammaren och spanska senaten morgonen
efter plenum. Betriffande detta snabbare protokoll férekommer si godt
som undantagslost ingen justering.

I Frankrike é4r man icke ens néjd med denna hastighet; under
loppet af ett sammantride telegraferas nimligen fér hvar 10:de minut
en kort redogorelse ofver forhandlingarna till republikens president,
till medkammaren och till borsen. Denna redogérelse utdelas, liksom
nyss berdrda edition, gratis till pressen.

Hvad Italien (deputeradekammaren) betriffar, dr den anordning
darstddes vidtagen, att sammandragsredogérelsen, allt efter som den blir
firdig, telegraferas till prefekturerna och de mer betydande landsorts-
tidningarna, hvarjimte densamma, méangfaldigad medels skrifmaskin,
tillstdlles hufvudstadstidningarna.

Den utomlands ridande storre snabbheten vid publicerandet af
de officiella fullstindiga protokollen dr naturligtvis i hég grad betingad
af den skyndsamhet, hvarmed de stenografiska uppteckningarna (de
s. k. stenogrammen) ofverflyttas till vanlig skrift. Denna procedur {or-
siggdr ocksi i andra linder med synnerligen stor intensitet. Ofver-
flyttandet till vanlig skrift vidtager t. ex. sélunda i Belgien, Danmark,
Frankrike, Italien, Nederlinderna, Ruminien och Spanien omedelbart
efter afslutad uppteckning. Detta gor, att hvad som upptecknats under
en instillelseperiod (tjinstgéring for hvarje gang vid protokollet) foreligger
utskrifvet t. ex. 1 Belgien inom 21 minuter efter upptecknandet; mot-
svarande tid 4r i1 Frankvike omkring 20 minuter, 1 Italien 27 resp.
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45 manuter, i Ruménien omkring 30 minuter, 1 Nederlinderna 55 minuter,
i Spanien omkring 60 minuter, 1 Sverige ddremot 27—39"/, timmar. Denna
betydliga tidsutdragt i vart land forklaras till en stor del diraf, att hos
oss tillimpas ett system med hardt nir enastiende linga instillelse-
perioder (', timme i Andra Kammaren och 1 timme i Forsta Kammaren).

Diskussionsprotokollen féreligga i sin helhet firdigutskrifna, even-
tuellt reviderade: i Belgien 20 minuter efter afslutadt plenum;i Finland
nagon timme efter det respektive anférande hallits, eller dtminstone 1
regel till niista plenum; i Danmark innan stenograferna limna riksdags-
huset; i Bayern %, timme efter sammantridets slut; i Spanien 1 timme
(reviderade hogst 2 timmar) efter sammantridet; i Sachsen p4i aftonen
samma dag plenum hallits (stundom dock féljande morgon); i Luxem-
burg dagen efter, senast andra dagen efter plenum; i Sverige p4 morgonen
3:dje dagen efter plenum.

En annan faktor, som naturligtvis ocksd inverkar pa publikations-
hastigheten, ér justeringen. Det torde dirfor icke sakna sitt intresse
att nagot redogoéra for, huruledes justeringstiden dr bestimd i en del
frimmande riksforsamlingar. 1 Finland medgifves dirtill 24 timmar,
i Ruménien kortast maojliga tid; 1 Nederldnderna dga talarne utofva sin
justeringsritt frin kl. 7 e. m. efter afslutadt plenum till kl. 3 e. m.
foljande dag (i héindelse af aftonplenum fran kl. 9 f m. till kl. 3 e. m.
paféljande dag); i franska senaten, i friga om manuskript, till kl. 11,30
e. m. sammantradets dag, for korrektur till kl. 1,50 pd natten (mycket
ofta tages justeringsritten icke i ansprak), i franska deputeradekam-
maren under loppet af 5 timmar frén sammantridets slut; i spanska
deputeradekammaren under 4 timmar efter slutadt plenum, i spanska
senaten intill kl. 2 pda natten; i belgiska deputeradekammaren under
loppet af 2 dagar och i belgiska senaten under loppet af 3 dagar; i
Luxemburg inom 48 timmar efter det talaren erhallit utskrift eller
korrekturafdrag; i Sachsen till kl. 6 e. m. dagen efter sammantridet;
1 Bayerns forsta kammare till kl. 12 middagen dagen efter plenum, 1
dess andra kammare inom 24 timmar efter sammantridets slut. I
Norge ar hérfor ingen tid bestdmd; i regel béra dock anférandena vara
dterstillda inom 24 timmar. I Danmark férekommer justering endast
1 det fall, att vederborande talare dirom framstillt sirskild begiran.
I Ttalien har bristen pi talarestol framkallat s stort behof af justering,
att for densamma medgifvits en tid af 4 dagar. Hos oss ir, som be-
kant, for justeringen medgifven en tid af 3, respektive 4 dagar.

Den utvdg, som, med kinnedom om hithérande forhallanden
utomlands, vid forsta paseendet mahdnda genast erbjuder sig for att i
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vart land na det eftertraktade malet, en hastigare publicering af diskus--
sionsprotokollen, #r denna: Utgif det fullstindiga riksdagsprotokollet,
respektive kammares protokoll, skyndsammare! Kuappa siledes in pi
tiden for notariernas instillelse vid protokollet och — som konsekvens
ddraf — knappa in pa tiden for stenogrammens utskrifvande och revide-
ring, knappa in pa justeringstiden och pd tiden for tryckning och
korrekturarbete.

For visso skulle detta program ganska litt kunna genomféras
utom pid en enda punkt, ndmligen 1 friga owm justeringstiden. Enligt
en tradition 1 vart land utnyttjas justeringsritten hirildngt vidstricktare
omfattning dn 1 kanske ndgot annat land, och denna tradition ér siker-
ligen icke ldtt att bryta. Vleelhoen skulle e, medelst vidtagande af pé
andra hall genomférda anoxdmngal for justeringens underlittande (t. ex.
genom distribuering till vederbérande af manuskript eller korrekturaf-
drag), justeringstiden dfven utan kénnbart 1ntrang 1 justeringsritten kunna
jamvil hos oss nigot inskriinkas, men friga iir dock, om denna afknapp-
ning 1 alla fall kunde drifvas sd langt att den medgafve ett publicerande

enom tryck af debatterna, medan de dnnu bafva dagshiindelsernas
aktualitet, hvilket ju dr énskningsmailet.

[ vart broderland, Norge, med intensivare stenograftjinstgoring
och endast 24 timmars justeringstid — sdsom uppstilld norm - utgifvas
dock protokollen i lyckligaste fall forst 4—5 dagar efter sammantridet;
i Belgien rdder sidan intensitet 1tymstoror1ngen, att notarierna sitta
endast 3 minuter &t gingen vid protokollet och (med maskinskrifvares
tillhjilp) hafva utskriften firdig inom 21 minuter efter instillelsen,
hvarjimte revideringen borjar omedelbart efter sammantridets slut.
Likvil utkomma icke dir de fullstindiga protokollen med stiorre skynd-
samhet, in att deputerade kammarens protokoll foreligga i tryck for
allmanheten 3, dagar och senatens 4 dagar efter det sammantride
som de rora. Ledaméterna hafva, som namndt en Justoungstld af 2
dagar i deputeradekammaren och 3 dagar i senaten. Harvid ir dock
att miirka, att i Belgien sammantridena i regel pigé endast fran kl. 2
till 5 e. m., under det att i vart land ganska ofta tva diskussionsplena
sammanforas pi en dag, hvartdera med eu lingd af omkring 5 timmar
— aftonplena undantagsvis med en lingd af dnda till 7 tlmmal och
denna omstindighet forsvarar ndtml]gtws ganska mycket ett skyndsamt
utgifvande af det fullstindiga protokollet.

Under sadana forhillanden erbjuder sig osokt tanken pé tva upp-
lagor af protokollet: en tidigare ledooorelse i sammandrag fér debatterna,
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eller en s. k. analytisk redogorelse, och ett fullstindigt diskussions-
protokoll.

Med en sidan anordning skulle det fullstindiga diskussionsproto-
kollet kunna utgifvas alldeles som férr, utan att nigon inskrinkning i
den for detsamma medgifna justeringstiden behéfde ifrigakomma och
utan att ndgon storre intensitet i férarbetena for detsamma skulle
pafordras.

Frigan blir da: kan ett protokollssammandrag uppfylla de an-
sprik, som i detta fall med fog kunna uppstillas, nimligen i friga om
objektivitet, fullstindighet och snabbhet? :

Hvad den forsta fordran betriffar, sd ligger det i sakens natur,
att ett sammandrag af protokollet bor kunna ldmna en nira nog lika
objektiv redogorelse for de muntliga férhandlingarna som protokollet
in extenso, enir det forra likavil som det senare skulle, s att siga,
utgifvas ex officio och under respektive kammares kontroll.

Afven i friga om fullstindigheten torde — &tminstone i jimforelse
med de redogorelser, som under nuvarande forhallanden std allmiin-
heten till buds genom tidningarne — inga befogade anmirkningar mot
ott sidant protokoll kunna framstillas. I de fall, dir utomlands den
tidigare utgifna upplagan af protokollen har formen af en analytisk
redogorelse, sker i regel sammandragningen i siddan proportion, att
redogérelsen kommer att motsvara ungefir /s af det fullstindiga diskus-
sionsprotokollet.

Om man i vart land dgde tillgdng till en silunda affattad redo-
gorelse for debatterna, skulle den sikerligen komma att réna lingt
stérre uppmuntran frin allminhetens sida dn hvad fallet skulle blifva
med ett skyndsamt utgifvet protokoll in extenso, pd samma ging den
1 afseende & noggrannhet komme att vida ofvertriffa pressens referat.

Att en sammandragsredogérelse kan publiceras snabbare in det
fullstindiga diskussionsprotokollet tarfvar vil knappast nigon for-
klaring.  Dé detta protokoll icke skulle sga fullt samma officiella
karaktir som det fullstéindiga protokollet, borde det dérfér kunna ut-
gifvas utan nigon justering, sdsom i utlandet &r regel, eller ock for
detsamma en mycket kort justeringstid medgifvas; till foljd af dess
ringa omfattning skulle dérjimte tryckningen af detsamma kunna verk-
stillas pd synnerligen kort tid. Vi forestilla oss salunda, att redo-
gorelsen for ett formiddagsplenum, utan  efterfoljande aftonplenum,
skulle kunna foreligga i tryck for allménheten samma dags kvill; och
1 hiindelse af tvenne plena pa en dag, skulle redogorelsen for formid-



8 Motioner © Andra Kemmaren, N:o 235.

dagsplenum kunna utgifvas féljande dags morgon och redogérelsen for
aftonplenum féljande dags eftermiddag.

Nu ér dirjimte att mirka, att ett protokoll i sammandrag siker-
ligen skulle komma att stéilla sig synnerligen billigt. Protokollets ringa
omfattning skulle naturligtvis ocksd inverka pa tryckningskostnaden,
likavdl som pé tryckningshastigheten.

Ifran kostnadssynpunkt torde den invindningen komma att goras,
att man dock blefve nodsakad att for redigerandet af det samman-
dragna protokollet uppriitta en alldeles ny afdelning af kammarens
kansli, pa samma sitt som man har det ordnadt utomlands, och detta
kostar penningar. Hirvid ér dock forst och frimst att mérka, att in-
forandet af ett snabbare publikationssystem i hvilken form som helst
kommer att krifva okade utgifter for kansliets rdkning. Vidare kan
ifrigasiittas, om en helt och hillet ny organisation pi detta omride
behofde for dndamalet Aviigabringas. Det torde nédmligen icke vara
oméjligt att med ganska obetydliga forandringar af sirskildt Andra
Kammarens referentkansli kunna fa till stind en institution, som skulle
kunna ombesorja utarbetandet af protokollssammandraget. I detta hiin-
seende kan sikerligen italienska deputeradekammarens organisations-
form pa detta omrade tjéina till monster.

Affattandet af den analytiska redogorelsen verkstilles dar af en s. k.
revisionsbyré, som bestar af 1 direktor, 1 vice direktor och 5 revisorer.
Men jimte denna funktion har byran till uppgift att utféra samma
revisionsarbete, som hos oss aligger de kontrollerande notarierna. Om
man da forokade antalet af dessa notarier — hvilket som bekant 1
Andra Kammaren dr 4 — s att det ungefirligen ginge upp till italienska
revisionsbyrans numerir (d. v. s. en tillokning af omkring 3 platser),
skulle helt sikert & dem kunna ofverlimnas bestyret med protokolls-
sammandragets affattande, om de nimligen tillika blefve befriade frén
skyldigheten att medverka vid detaljreferatet, sisom fallet just ér i
Ttalien. D4, sésom nimndt, hos oss hvarje notarie eller notariepar refe-
rerar en jiamforelsevis stor del af debatterna it géngen, torde man
kunna eftergifva nigot pd kontrollen i defalj, niir man i ett annat af-
seende skulle gora en sd stor vinst. De reviderande notarierna skulle sanno-
likt kunna utofva den erforderliga kontrollen 8fver sammanhanget i det
fullstindiga protokollet med ledning af sina fér den analytiska redo-
gorelsen gjorda anteckningar och med ledning tillika af just denna
redogérelse, som ju mycket hastigt skulle foreligga i tryck.

D3 salunda ett sammandrag af debatterna bér kunna uppfylla
ganska hogt stillda ansprik och dirjimte kunna dvigabringas utan
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alltfor stora kostnader, synas alla skil tala for att, vid sidan af det
fullstindiga diskussionsprotokollet och tidigare &n detta, utgifva ett
dylikt sammandrag, antingen sidsom bilaga till Riksdagens protokoll
eller sasom bilaga till nigon daglig hufvudstadstidning mot skilig er-
sittning fran tidningens sida.

Motiondrerna tillita sig dérfor hemstélla, det kammaren ville
besluta: :

1) att vidtaga atgirder for att med storsta mdjliga
skyndsamhet utgifva ett sammandrag af kammarens
diskussioner, vare sig sidsom bilaga till kammarens
officiella protokoll eller sdsom bilaga till nigon i
hufvudstaden utkommen daglig tidning;

2) att uppdraga it vederbérande kommitterade for
tillsiittande af kammarens kansli att foranstalta om
de férindringar 1 arbetssittet for kammarens kansli
och om anstillning af det okade antal notarier, som
med inforandet af den i mom. 1) isyftade anordningen
kan komma att pikallas; samt

3) att redan under innevarande riksdag, si snart
ske kan, forsoksanordningar triffas for ofvan angifna
dndamal.

Kammaren torde for den férberedande behandlingen af denna
motion tillsiitta ett enskildt utskott.

Stockholm den 20 mars 1905.

Gullbrand Elowson. Sven Palme.
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