Motioner i Andra Kanunaren, No 221. 1

N:o 221.

Af herr L. K. Brock, i anledning af Kungl. Maj:ts propo-
sitton  med forslag till andrad lydelse af §§ 31, 49
och 53 regeringsformen samt §§ 10 tll och med 25
dafvensom §§ 27, 28 och 38 viksdagsordningen.

Vid sistlidet ars riksdag framlade jag uti en motion ett for-

slag till en proportlonell valmetod. Konstitutionsutskottet gjorde
mot densamma ndgra erinrvingar, bland annat att den forutsatte
alltfor invecklade rikneoperationer, for att densamma skulle kunna
anses dga mndgot storre praktiskt virde. Med hinsyn hirtill har
jag nu med bibehallandet af hufvudgrunderna omarbetat den. Den
grundsats, som man vid proportlonella vals inforande enligt min
mening framfor allt méste fasthélla, dir den, att valmannen i forsta
hand a;falfver sin rost pd en viss kand1dat och forst i andra hand
pa ett Vis%t parti. Vore det nu si, att endast vissa partier vore
de maturliga, och vore dessa homooena det vill siga verkliga partier,
hehofde denna #tskillnad ej si str mgt Vldhdllas Déa nu detta ej
ar forhallandet, samt den officiella, ofta endast genom nagra fi
personers a’rooranden tillkomna p&rmh&tan hvilar pa en ﬁktlon om
cmghet — hvﬂken brist tydligast framtriider i de hogst vixlande
rostetal, som de olika kandidaterna pd listan kunna erhdlla — mdste
mot valmetoder, som forutsitta tvangna partigrupperingar, redan
pé grund héraf uppsta, betéinkligheter. Det tving, de medfora, utgor
ett brott mot den forsta regeln vid alla val, nimligen frihet att
rosta pd den eller dem, som jag vill utse tlll representanter och
sialedes frihet fréan att tvmoas att hafva med min rost bidragit till
val af en person, som jag ej anser vara limplig att vara represen-
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tant. Fasthdaller man nu vid ofvan sagda grundsats i dess enklaste
form eller 1 den mening, att hvarje va]man afgifyver sin 10st pd en
bestimd person, ledes man vid bestaimmandet af valets resultat till
den regeln, att de skola anses valde, som erhallit hogsta roste-
talen. Hirvid uppstir d& det forhallandet, att personer kunna
blifva valde med hogst olika rostetal, och att siledes de valde,
ehura de inom riksforsamlingen hafva lika ritt, dir kunna repre-
sentera et hogst viixlande antal valmiin. Detta forhdllande beror
naturligivis i allménhet didrpd, att den ene valmannen ej vet, hura
den andre rostar, hvadan, da en kandidat dr allmiint omtyekt val-
mannen komma att blom bort sina roster pa honom. Man fores
dd, synes det mig, osokt till en onskan dels att uppsoka ett fast
tal, s. k. fordelningstal eller valtal, for hvarje valkrets, som kandi-
daterna, sa vidt 1)10]110t, hora hafva uppnatt £or att vara valde, och
dels att gora det 1110]]10t & ena sidan for de valmén, som #11 allt
for stort autdl samlat «ig om en hufvudkandidat, att ,sk(mkau ofver-
skotten af sina roster a‘L andra kandidater, hvar oeh en till den han
helst oOnskar, och & andra sidan for de valmin, hvilkas hufvud-
kandidat ej uppnétt berorda tal, att jimval (>1V@1‘ﬂvtm sina roster
pd andra kandidater. Det Lmnphs{abw fol'dehnnosmlot finner jag
vara det Hagenbach-Bischoffska, som erhilles genom  att dividera
antalet afgifna voster med antalet platser, som skola besittas, plus
ett, hvarefter kvoten, om den blir ett helt tal, dkas med ett, men
om: den blir ett blandadt tal, hijes till ndrmaste hela tal. Hafv:
t. ex. 1,800 roster inalles afgifvits, och tre platser skola tillsittas,
blir fordelningstalet 451. Jag skall sedermera nigot ytterligare tala
om valtalets betydelse.

Jag uppstiller i anslutning till hvad jag sélunda anfort £61-
jande allmanna grunder for valmetoden, niimligen:

att hvarje valman har en rost;

att hvarje valman uppfor pad sin valsedel ett visst antal kan-
didater, dock ej samma namn tvé ganger, samt att han anses hafva
gifvit sin rost &t dem i den ordning, hvari de uppforts;

att, sedan rostsedlarne Gppnats, de sedlar, som upptaga samma
kandidater i samma ordning, sammanliggas for sig och anses ut-
gora en lista;

att de kandidater, som till forsta rummet erhdillit sa stor
rostsiffra som valtalet, 1 forsta hand anses valde;

att, direst nigon kandidat erhdllit storre rostetal &n valtalet,
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och han endast pd en lista finnes uppford i forsta rummet, denna
listas rostetal minskas med valtalet;

att, didrvest denna listas rostetal innehiller valtalet fiera ganger,
jamvil den, som stir i andra, respektive i ett semare vum, anses

rara vald, dirvid samma minskning i listans rostetal som for den
forst vzmlde dger rumn;

ath, direst en kandidat endast pa en lista star i forsta rum-
met och denna listas rostetal #r lika med valtalet, listan direfter
ej kommer till anvindning;

att, direst den kandidat, som blifvit vald, fovekommer & flera
listor i fOl‘btd rummet, samt dessa listors sammanriknade rostetal
utgor valtalet, samtliga listorna anses forbrukade;

att, direst dter sagda listors rostetal Gfverstiger valtalet, detta
fordelas pé listorna efter deras inbordes rostetal, hvarefter hvarje
listas rostetal minskas med den silunda {6r listan erhélina kvoten;

att for besittande af ofriga platser hiinsyn tages jamvil till
de roster, som kandidaterna erhallit i andra och jamvil i senare
rum, om  sidant erfordras, for att nigon kandidat skall hafva er-
hallit valtalet 1 rostetal;

att, direst tva eller flere kandidater didrvid uppnatt valtalet,
den anses vald, som erhéllit hogsta rostetalet;

att, dirvest en kandidat sdlunda Dblifvit vald med de rister,
som han erhdllit & olika rum, de roster, som han erhallit i forsta,
eventuellt i ett foregdende rum, i forsta hand riknas siasom afgifna
p& honom, hvadan saledes vostlkraften hos den lis sta, som 1,1pptagn
honom 1 bdf"da rum, blir fullstindigt forbruk ul, medan dterstoden,
som behofvu £ att fylla valtalet, tages fran den eller de listor,
S0 uppfi)r‘ den valde i ett senare rum, dérvid, direst han upp-
forts 4 flera listor, samma fordelning, som forut d]i(’"]h’lm, ager rum
mellan dessa 111b(>1'deb, samt

att, direst alla platser ej kuunat salunda tillsiittas, regeln om
hogsta rostetalet sésom afgorande trider i stéllet for regeln om upp-
nddt fordelningstal.

Metoden dskadliggores biast med ett enkelt exempel. Jag
antager forslagsvis, att tre domsagor jamte en stad hafva blifvit
forenade till en valkrets. 1 de tre domsagorna uppstilla landtméin-
nen hvar sin hufvudkandidat A, B och €. 1 staden uppstiller
ett parti —— 18t oss kalla det hogerpartiet — sin egen kandidat D,
hvarjimte ett inom hela: valkretsen tamligen euhethét ledt arbetare-
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parti uppsatt tva egna kandidater B och F, under det att detsamma
delat sig 1 friga om den tredje kandidaten. Endast sex olika listor
anvindas, och befinnes det efter sedlarnas dppnande, att 1800 rost-
ande afgifvit sina roster pd foljande sitt:

Listornas nummer

1 11 11T IV Vv VI
Antal rostsedlar

320 310 250 170 700 58]

A B ¢ D E E

B C A B F I

C A B G G A

Dé fordelningstalet utgor 451, @r, om hinsyn tages endast
till forsta rummet, E vald. Det erforderliga rostetalet 451 tillslippes
af listorna V och VI med 421 voster af listan V och 30 roster af
listan VI, allt efter dessa listors inbordes rostetal. Sedan E for-
klarats vald, har rostschemat féljande utseende

I I IIT IV A% VI

320 310 250 170 279 20
A B C D T ¥
B C A B & A
C ) A B G

Beriknas nu jamvil de roster, som kandidaterna erhallit till
andra rummet, har A erhallit 3204270 +20 = 390 roster, B erhallit
310 +320+170 = 800 roster, C erhéllit 250+310 = 560 roster, D er-
hallit 170 roster, F erhallit 299 roster och G erhallit 279 roster.
B, som erhdllit hogsta rostetalet, hvilket jimvil 6fverstiger valtalet,
dr siledes vald i andra rummet. For B:s val dtgar forst andra
listans hela rostetal 310, eniir han #r denna listas hufvudkandidat.
Hvad som dérefter fattas i valtalet, eller 141 rister, tages af listorna
I och IV med férdelning emellan dem efter deras inbordes rostetal
eller 92 roster af listan I och 49 roster af listan IV. Réstschemat
erhiller hirefter foljande utseende:

I 11T IV \Y VI
228 250 121 279 20
A C D F F

C A G G A
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Da nu jamvil de roster, som afgifvits i tredje rummet, med-
raknas, har A erhdllit inalles 498 roster, C 478 roster, D 121 roster,
F 299 roster och G 400 roster, hvadan A, som erhéllit hogsta roste-
talet, forklaras vald i tredje rummet.

I den af mig nu beskrifna metoden, som i vissa delar ansluter
sig till en af de utaf professor Phragmén foreslagna metoderna,
kan man som valtal anviinda likavil valkvoten, eller det tal, som
erhilles genom att dividera antalet afgifna roster med antalet platser,
som det af mig foreslagna Hagenbach-Bischoffska valtalet. Formellt
sedt, leder den senare regeln i allménhet till besittandet af ett storre
antal platser, si att den supplementiira regeln om storsta rostetalet
ej sd ofta kommer till anviindning. Reellt sedt, kan man siiga, att
den forra vegeln i den métto gynnar de mindre partierna, att ett
litet parti, som ej uppnétt valtalet i rostetal, oftare kan fi sjilf-
stindigt besitta en plats, sdvidt niamligen de storre partierna da
ej hafva si stora ofverskott af roster att disponera 6fver som eljest.
Med anvindning af valkvoten som fordelningstal, det vill siga i
det foreliggande exemplet talet 600, skulle valresultatet blifva
foljande:

Listornas nummer

1 11 1T IV A% VI
Antal rostsedlar
320 310 250 170 700 50
A B ¢ D E E
B ( A B F F
¢ A B G G A

K, som uppnétt valtalet 600, ir vald i forsta rummet. Listan
V- tillslapper 560 och listan VI tillslipper 40 roster for hans val.
Hirefter blifver schemat foljande:

1 1T 11T v \Y VI
320 310 250 170 140 10
A B C D F F
B C A B G A

C A B G
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Déa nu de i andra rummet afgifna rosterna jimvil medriknas,
har B erhallit hogsta rostetalet 800 samt forklaras vald. Schemat
far darefter foljande utseende:

1 11T 1V Vv V1
131 250 69 140 10
A C D F I
C A G G A

De 1 sista rummet afgifna rosterna inriknas nu; och som A
erhdllit hogsta rvostetalet, 391 roster, forklaras han jamvil vald,
ehuru han ej uppnitt valtalet. I det nu valda exemplet blifver
resultatet siledes detsamma, hvilketdera valtalet én anvindes.

En séddan valmetod som den af mig nu beskrifna har bland
annat  tvd foretriden framfor de metoder, som fordra stringt at-
skilda listor. Det ena ligger dari, att den gifver valménnen, #dfven
om de icke fore valet haft forstand eller tillfdlle att sammansluta
sig till storre partier, mojlighet att undvika risken att fa sina roster
s& att sidga limnade ur rikningen och siledes virdelosa, en om-
standighet, som gor metoden sirskildt lamplig for tider, dia nagon
fast partigruppering dnnu ej vunnits. Det andra foretridet ligger
déri, att, medan vid anvidndningen af stringa listmetoder ett mycket
stort antal roster ofta dro att anse som bortkastade — savidt nim-
ligen antingen detta antal varit obehdfligt for en kandidats val
eller den kandidat, som fatt dessa roster, indock ej blifvit vald,
endr rostetalet varit for rvinga — samt dessa metoder siledes frin
proportionalitetens synpunkt fordra stora valkretsar, de rdstande
dter vid anvindningen af en sddan metod, som jag ofvan beskrifvit,
aro genom mojligheten att ofverflytta sina roster satta i tillfille att
ena sig om en i ett senare rum uppsatt kandidat, hvarigenom dter
endast ett mindre antal roster forspilles. Detta dter leder dérhiin,
att man kan nija sig med mindre valkretsar och dndock uppné
lika godt resultat, som da& valkretsarne iro storre, men ndgon af
de stringa listmetoderna anvindes.

Att i grundlagen inféra de allménna bestdmmelserna i den
valmetod, som man tankt sig, torde efter den erfarenhet, som vunnits,
mota stora svarigheter. Jag anser det darfor ej behofligh att inga
i nirmare detaljer rorande den af mig foreslagna metoden, s mycket
mindre som jag med hvad jag hir ofvan antort hufvudsakligen
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velat visa, att en fri valmetod medfir, bland andra, den fordelen,
att valkretsarne kunna goras betydligt mindre #n eljest. Propor-
tionaliteten kan enligt min uppfattning under en sidan forutsitt-
ning nojaktigt genomforas, dfven di valkretsen endast har fyra eller
fem representanter. Att nu i frdga om de proportionella valen
fastsla, att en viss metod eller ett visst slags metod en ging for
alla skall anses som den bista, kan ej vara rviktigt. Det bor vara
mojligh att jamval pa defta omride kunna vidtaga en foriindring
till det, som kan komma att anses bittre. Den lydelse, som tredje
stycket 1 15 § af riksdagsordningen erhallit i Kungl. Maj:ts propo-
sition n:o 26, skulle emellertid genom den begrénsning i friga om
delning af lin i valkrvetsar, som diiri foreslagits, kunna verka hind-
rande i sagda hinseende. ¥ojdriktigast vore naturligtvis, att, da
riksdagsordningen ej angifver hvilken valmetod, som skall anvindas,
sambt valmetod och valkretsindelning sammanhbiinga med hvarandra
mycket niira, det ofverlimnades &t vallagen att helt och hallet be-
stimma valkretsindelningen. Mycket vore emellertid vunnet genom
en bestimmelse, att ett lin kunde indelas i flera valkretsar, och
ndgon skada eller oligenhet skulle en sfidan foreskrift naturligtvis
¢) kunna medfora. Limpligast synes det mig ock att bibehélla
den i det kungliga forslaget nu upptagna bestiimmelsen, att fordel-
ningen af antalet representanter for hela landet Hger rum mellan
valkretsarne och ej i forsta hand mellan linen.

Jag har i det foregiiende underlatit att framdraga de svarig-
heter, som skulle uppstd vid indelning af landet i stora valkrvetsar.
Dirom ir ndmligen si mycket ordadt, att knappast ndgot dterstéir
att tilligga.

Pd grund af hvad jag sdlunda anfort, fir jag foresld,
att vid inforandet af proportionellt valsatt till
Riksdagens Andra Kammare i 1iksdagsordningen
matte inforas bestdmmelse didrom, att lin eller
linsdel ma kunna utgora fleva valkretsar.

Stoekholim den 8 mars 1905.

.. Brock.



