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N:0 4.

Ank. till Riksd. kansli den 17 mars 1904 k1. 2 e. m.

Forsta Kammarens forsta” tillfalliga utskotts utlitande n:o 3, i an-
ledning af wdickt forslag rirande dndring af 22 § i
kungl. forordningen den 24 oktober 1885, angdende for-
sdaljning af vin, maltdrycker m. m.

Med anledning af en inom Andra Kammaren af herr 0. G. Eklund
afgifven motion, n:o 175, har Andra Kammaren i enlighet med sitt andra
tillfilliga utskotts hemstillan, beslutit fér sin del:

»att Riksdagen mé i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes
Kungl. Maj:t i gillande forordning angdende forsiiljning af vin, malt-
drycker m. m. vidtaga den foréindring, att ur 22 § 2 mom. uteslutes
bestimmelsen, att forsiljning till fortiring pa stillet af de icke spiritudsa
dryckerna, hvarom i forordningen #r fraga, mé i hufvudstaden idkas endast
efter dirtill erhéllet tillstdnd.»

Sedan detta beslut blifvit Forsta Kammaren delgifvet, har denna
kammare hénvisat drendet till sitt tillfilliga utskott n:o 1.

Efter att hafva atergifvit motioniirens yrkande, anfér Andra Kam-
marens utskott foljande:

»Till stéd for denna hemstéllan anfér herr Eklund, att af stadgandena
i 8 och 22 §§ af forordningen den 24 oktober 1885 framgar, att i hela
landet, utom i Stockholm, riittigheten att tillhandahélla allmiinheten kokadt
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kaffe, té, chokolad samt andra tillagade icke spiritudsa drycker, &r obero-
ende af tillstind fran vederbdrande myndighet och endast forutsiitter en
enkel anmiilan, medan diremot i hufvudstaden erfordras tillstand af ofver-
stithéllareimbetet till forsiljning af nyssnéimnda icke spiritudsa drycker.
Motioniéiren finner denna olikhet mellan Stockholm och det &éfriga landet
alldeles of¢rklarlig samt erinrar, att genom den af ofverstithédllareiimbetet
utfirdade kungtrelsen af den 31 mars 1886, diiri bland annat stadgas,
att klagan ej md foras ofver ofverstithallaresimbetets beslut i nu angifna
héinseenden, blir den, som stker tillstand att forsilja kaffe, té, chokolad
och dylika drycker, helt och hallet underkastad ofverstathéllareiimbetets
godtycke. Kindt dr ocksa, siger motionéren, att det i Stockholm #r hardt
nir omdjligt att erhélla tillitelse att oppna en servering, diir embart till-
lagade icke spiritudsa drycker tillhandahallas allméinheten. Atskilliga
exempel anforas pd de svarigheter, som mott, och det godtycke, som visats
frin den tillstdndsgifvande myndighetens sida, nir rittighet begirts att
oppna absolutistkaféer; och motiondren anser sig diraf ej kunna komma
till annan uppfattning, én att det #r antingen motvilja for dylika kaféer
eller omsorg for de i kringliggande trakt varande Glkaféerna, som diktera
polismyndigheternas stindpunkt.

De anférda exemplen visa, enligt motiondirens mening, tydligt, att
den riitt, som i § 22 mom. 2 af nu giillande férordning tillerkéinnes fver-
stathéllareimbetet, i allra higsta grad forsvéirar, ja rent af omojliggor alla
forssk att i Stockholm fa till stind kaféer och matserveringsstillen, diir
rusdrycker ej fi forekomma. Detta forhillande synes s& mycket mer upp-
rorande, som forordningen for hela landet i 6frigt sdsom allméin regel
fastslér, att for sidan art af servering icke behdfves annat dn en anmilan
af kvalificerad person, och det i Stockholm, méhinda i higre grad in
annorstiides, behofs sd ménga absolutistiskt ordnade serveringslokaler som
mojligt.

Da motioniéiren icke kan finna ndgot rimligt skil till ifrdgavarande
undantagsbestimmelse for Stockholm, foresldir han den fordndring i 22 §
2 mom. af kungl. forordningen den 24 oktober 1885, att ndmnda undan-
tagsbestimmelse uteslutes.»

»P4 siitt herr Eklund anmirkt, synes det utskottet obestridligt, att
nagra héllbara skidl fér den 1 férordningen stadgade undantagsbestim-
melsen fér hufvudstaden é&tminstone icke numera torde kunna anforas.
Tviirtom forefaller det utskottet onskviirdt, att i Stockholm lika vil som
annorstides i landet allt gores for att bereda mojlighet for de icke rus-
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gifvande dryckerna att upptaga konkurrensen med olet. Detta synes ut-
skottet desto angelignare, om, sisom ju ir att nska och hoppas, jimvil
svagdrickat kommer att likstillas med ofriga i forordningen omhandlade,
icke spiritussa drycker. Tydligen bor lika litet i Stockholm som 1 det
ofriga landet svagdrickshandeln vara underkastad nigra ontdigt inskrin-
kande bestimmelser; och allra minst bér det i hufvudstaden fa ligga 1
polismyndighetens hiinder att utan anforda skil godtyckligt forbjuda for-
siljning af den alkoholsvaga och billiga folkdryck, hvars utbredning man
genom den nya lagstiftningen rérande svagdrickat afsett att frimja.»

For egen del far utskottet forst fista uppmirksamhet dérd, att kungl.
forordningen den 24 oktober 1885 innehaller viisentligen olika bestéim-
melser i friga om forsiiljning af vin och maltdrycker & ena samt forsilj-
ning af tillagade icke sprithaltiga drycker 4 andra sidan. Salunda ér 1
afseende 4 utskinkning af de icke sprithaltiga dryckerna ej meddelad
nigon allmint gillande foreskrift rérande den senaste tid pi dagen, da
sddant utskinkningsstille fir héllas oppet, och flera andra af de for for-
siljningen af sprithaltiga drycker meddelade bestimmelser gilla icke 1
afseende 4 forsiljningen af de icke sprithaltiga. Enligt 8 § 1 mom.
erfordras, om niringsidkaren #r vilfrejdad, for ritt att utdfva sistniimnda
slag af forsdljning endast vederbtrlig anmilan.

Men utskinkning af de icke sprithaltiga dryckerna har emellertid
icke ansetts kunna helt och hallet frigifvas. Onskar den, som icke har
god frejd, att idka sddan forsiljning, maste han enligt 8 § 2 mom. stka
tillstdnd hos Konungens befallningshafvande, som efter vederbsrandes hérande
dger profva, huruvida forsiljningsritt dndock méd medgifvasellerej. 114§
stadgas vidare, att om & sadant forsiljningsstille, som i 8 § siigs, visa
sig oordningar eller dirstides bedrifves osedlighet, och sidant, oaktadt
skedd erinran frin magistraten, kommunalnéimnden eller linsmannen, fort-
far, si att rorelsens innehafvare anses icke vara limplig att vidare forestd
densamma; di #ger magistraten eller kommunalnimnden att forbjuda
rorelsens fortsatta bedrifvande. Sadant forbud méd ock omedelbarligen
meddelas af Konungens befallningshafvande, sedan rérelsens innehafvare
ifvensom magistraten eller kommunalniimnden blifvit horda.

Lagstiftaren har saledes, enligt hvad nu omftérmilda bestimmelser
gifva vid handen, forutsatt, att utskinkning af icke sprithaltiga drycker,
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ehuru dessa drycker i och for sig bora anses oskadliga, likvil kan gifva
anledning till oordningar, samt i de fall, d4 stirskild anledning férefinnes
till tvifvel om niringsidkarens limplighet, foreskrifvit, att for rittigheten
till verksamhetens uttfvande erfordras sirskildt tillstind. Uppenbarligen
kunna de faror, man genom dessa bestimmelser velat forebygga, littare
férekomma i en stor stad i{in annorstides, och detta #r utan tvifvel anled-
ningen, hvarfor ritt till utskdnkning af icke sprithaltiga drycker i hufvud-
staden gjorts for enhvar, som vill utéfva sédan niiring beroende af sirskildt
tillstdnd.

Den sdlunda ofverstathéllareimbetet medgifna riitt att bestimma om
dylika utskinkningsrittigheter kan emellertid icke girna siigas hafva be-
gagnats pd sddant sitt, som antyder motvilja fér utskéinkning allenast af
icke sprithaltiga drycker. Antalet olika slag af riittigheter att utskinka
sprithaltiga drycker med diraf foljande riitt att forsilja #fven icke sprit-
haltiga uppgick nimligen ar 1899 till 697, ar 1900 till 648, ar 1901
till 655, ar 1902 till 642 och &r 1903 till 648, hvaremot antalet rittig-
heter att utskiinka allenast icke sprithaltiga drycker uppgick ar 1899 till
56, ar 1900 till 79, ar 1901 till 103, & 1902 till 113 och &r 1903
till 140. Saledes har under de nidmnda dren antalet riittigheter af forst-
nimnda slag minskats, hvaremot antalet rittigheter af sistndmnda slag
mera 4n fordubblats.

Med hénsyn till nu i korthet antydda forhallanden anser sig utskottet
icke bora fororda upphifvande af det i 22 § 2 mom. af ifrdgavarande
forordning meddelade undantagsstadgande, enligt hvilket forsiljning till
fortiring pa stillet af icke sprithaltiga drycker ma i hufvudstaden idkas
endast efter diirtill erhallet tillstdnd. Snarare kunde, pi grund af utskottet
limnade upplysningar ifragasiittas, att detta undantagsstadgande borde
utstriickas att gilla dfven for andra af rikets storsta stiider, atminstone
for Goteborg.

Med motiondrens forslag har siikerligen ej heller asyftats att vinna
en obundenhet, som skulle ¢ka faran af missbruk vid forsiljningsrittens
utéfvande, utan #r samma forslag hufvudsakligen afgifvet endast i anled-
ning diraf, att, eniir enligt § 6 mom. 2 af &fverstithillareiimbetets kun-
gorelse den 31 mars 1886 klagan icke skulle fi foras ofver imbetets
beslut i fraga om riittighet till utskénkning af de icke sprithaltiga drye-
kerna, motioniiren ansett den, som stker tillsténd till sidan férsiiljning,
vara helt och héllet beroende af #mbetets godtycke. Vore nu fsrhallandet
sadant, férefunnes nog skil att svka hiiri dstadkomma #ndring. Ty, dfven
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om godtycke hittills icke forekommit, maste dock anses hogst olimpligt,
att den, som vill och kan utéfva en i och for sig oskadlig niringsverk-
samhet pd ett for samhillet gagnande sitt, skall i friga om rittighet
dértill vara odterkalleligen beroende af en underordnad myndighets beslut,
méngen ging mahinda grundadt pd mer eller mindre ofullstindiga upp-
gifter, hvilka den stkande icke kommit i tillfille att bemota.

Men enligt utskottets &sikt #r den uppfattning, som i berdrda hiin-
seende fitt gora sig gillande, icke riktig. Uti 22 § 2 mom. af kungl.
forordningen den 24 oktober 1885 stadgas, jimte férutnimnda foreskrift
om skyldighet att soka tillstdnd till forsiljning, att 6fverstathallareimbetet
»tiger, med ledning af grunderna fér denna forordning, meddela de niir-
mare bestimmelser i #mnet, som kunna anses erforderliga». Af detta
bemyndigande kan icke girna f6lja rittighet foér ofverstathallareimbetet
att tillerkiinna sina egna beslut den bindande kraft, att de icke fi ofver-
klagas, dtminstone icke i andra fall #n d4 motsvarande bestimmelse fore-
kommer uti den gillande allménna forordningen. Men denna férordning
innehéller icke ndgon sddan bestimmelse i friga om beslut rérande for-
séljning af de icke sprithaltiga dryckerna, hvadan omférmiélda bestéim-
melse i § 6 mom. 2 af ofverstithallareiimbetets kungtrelse enligt ut-
skottets uppfattning icke #r giltig. TUti de sirskilda fall, som omformilas
af motionéren, hade dirfér den onskade riittelsen bort sokas genom under-
déniga besviir. Denna utviig har emellertid, sividt kindt #r, icke anlitats
uti dessa eller andra likartade fall, och det &r siledes ej heller kindt,
att Kungl. Maj:t funnit sig forhindrad att till préfning upptaga besviir
ofver ofverstathillareimbetets beslut i dylika fragor. Vid sidant forhallande
kan icke anses &dagalagdt, att behof af uttalande fran Riksdagens sida
dnnu forefinnes.

Utskottet hemstéller alltsa,

att Forsta Kammaren matte for sin del finna
forevarande motion icke till ndgon &tgird féranleda.

Stockholm den 17 mars 1904.

Pa utskottets viignar:
C. A. 8JOCRONA.
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