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N:o 2.

Ank. till Riksd. kansli den 19 febr. 1904, kl. 1 e. m.

Andra Kammarens femie tillfilliga utskotts utldtande n:o 1, i an-
ledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl. May:t
angdende afveckling af allmdnna hypoteksbanken.

I en inom Andra Kammaren viickt motion (n:o 34)har herr 4. 7.
Carlheim-Gyllenskild foreslagit:

att Riksdagen matte besluta att i underdanig skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t dels, utan anlitande af kommitté,

1) utreda om och pa hvad villkor svenska penningutlanande verk,
inrittningar, fonder och kassor, hvilka icke #ro att hénfora till bank-
bolag, #ro villiga att under loppet af 3 & 4 4r antingen med !/, af de
belopp, de vanligen per ar utlina, eller mot visst fast belopp inlgsa hy-
potekslinens kapitalaterstoder, éifvensom

2) inhiimta upplysning och utredning frin allménna hypoteks-
banken, om den kan bestrida sina riintelikvider pa sina obligationer och
utlottning af desamma med sina frin hypoteksféreningarna inlosta kapital-
fordringar,

samt om statsverket efter en dylik afveckling af allmiénna hypo-
teksbanken kan éterfi de 30,000,000 (30 miljoner) kronor, som utgira
allmiinna hypoteksbankens statsgaranti,
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dels ock vidtaga de étgiirder, hvartill en dylik utredning kan
féranleda.

Motioniiren framhéller, att det for att »vidmakthéilla och om mdj-
ligt upphjéilpa svenska jordbruket och dettas allt mer aftagande renta-
bilitet fordras tvd ting — penningar och armar». Det senare momentet
— arbetskraften — bertres ej af motionen, utan endast den finansiella
sidan. Motioniiren afser icke, att staten eller enskilda skola direkt in-
gripa till ldttande af jordbrukarens finansiella borda, utan endast att
atgérder skola vidtagas for en undersokning, om mdjlighet forefinnes att
afveckla de penninganstalter — allmiéinna hypoteksbanken och de af den
samma beroende hypoteksforeningarna —, hvilka hittills i storsta ut-
strickning ombestrjt jordbrukskrediten, men hvilka enligt hans mening
numera dro foraldrade. Hirigenom skulle erhillas littnader for jordbruks-
néringen, iifvensom astadkommas ett inhemskt fondsystem i stiillet for
det nuvarande utliindska, hvarigenom réintan stannade inom landet och
bidroge att ©ka den inhemska produktionen. Desslikes skulle statsver-
ket aterfa de 30,000,000 kronor, som utgéra allméinna hypoteksbankens
statsgaranti.

De storsta fordelarna af en sadan afveckling tiinker sig motioni-
ren bestda diri, att jordbrukaren, om tillfille géfves honom att pi andra
héinder placera sina hos hypoteksféreningarna innestiende lan, skulle, da
sikerheten for dessa lan alltid utgtres af forsta inteckningen i hans
fastighet, kunna betinga sig liigre riinta, #n den han nu méste betala —
atminstone lédgre &n 5 procent — och att han dessutom skulle kunna fa
amorteringen a lianen okad, hvarigenom dessas lénga 1optid kunde for-
minskas, si att det vore mojligt for fgaren af en fastighet att under sin
lifstid slutbetala linet, hvaremot, sasom det nu é#r stiilldt, »ladntagarne
aldrig pa mindre in 2, ofta 3 gemerationer kunna bli fria fran sina hypo-
teksskulder, hvilka i praxis och i regel bli eviga genom firnyelser», men
dessutom vore »obekvima, da de till kortaste loptid hafva niira 41 ar».

Hypoteksverkets grunder hade varit anviindbara f6r midten af 1800-
talet, och under vid pass forsta hilften af sin verksamhet kunde de, an-
fér motiondren, gora jordbruket tjinster. Det var pa den tid, did »detta
bedrefs extensivt och under perioden med hioga spannmalspriser, och
landtmannens hufvudsakliga verksamhet bestod uti nyodlingar efter laga
skiften samt under grundliggande arbeten, men forhillandena iiro sedan
ett 30-tal 4r forindrade genom ofvergingen till intensivt jordbruk, med
forbittrad ladugdrdsskotsel, anviindning af maskiner och arbetskraftens
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férminskning och fordyrande. For dessa orsaker #ro hypotekslanen for
dyra, for obekvima och for linga, ty ju mer jordbruket nirmar sig fa-
briksdrift — vare sig genom foriidling af sina produkter, odling af
handelsviixter, tkadt begagnande af maskiner m. m., desto mera kommer
det att kiinna oligenheterna af denna forildrade kreditanstalts tryck.
Visserligen kunna hypotekslinen icke vara sa korta lan som dem indu-
strien och handeln betjina sig af, da jordbruket #r en lingsam affiir,
men deras loptid bor dock kunna inskriinkas till 24 & 25 &ar, eller en
dgares vanliga besittningstid.»

Diérjimte anmirker motioniiren pa hypotekslinens amorteringsfor-
mel och kvittonas uppstiillning, som han finner oegentliga, otydliga och
svara att till sin riktighet kontrollera.

For att i praktiken kunna genomféra en sidan konvertering on-
skar motionéiren en undersékning och utredning:

»1:0) om vara penningutlinande verk iro villiga att placera /s &
/s af sina vanliga utliningsbelopp under 3 & 4 &r i hypoteksreversernas
laneédterstod, samt hvilka villkor de i 6frigt fordra; om riintefot, amor-
teringsprocent, amorteringstid, och om till éfventyrs forvaltningsbidrag
iskas, och

2:0) huru en sadan inlésning af alla aterstiende hypotekslinen
stiller sig for rikshypoteksbanken och hypoteksféreningarna.»

En sadan utredning borde ske ej genom négon kommitté, utan af
Kungl. Maj:t genom finansministern. Motioniren uppriknar ett antal
penningverk, hvilka efter hans mening kunde vara villiga att under tre
a fyra ar teckna sig for visst fast belopp, eller med 1/, af den summa,
som hvarje verk arligen ungefirligen utldnar, till att utlosa hypoteks-
lanens aterstod fran hypoteksforeningarna.

Motioniirens forslag gar ut pa ingenting mindre #n en full-
stindig afveckling af hypoteksféreningarna och allmiéinna hypoteksbanken.
Enligt hypoteksbankens senast offentliggjorda arsberiittelse, for ar 1902,
balanserade bankens aktiva och passiva vid slutet at samma ar med niira
366,000,000 kronor. Motionen afser siledes en finansiell atgiird af den
mest omfattande och genomgripande betydelse.

Motiondiren anmiirker mot de af hypoteksbanken firmedlade
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hypotekslinen, att loptiden #r allt for lang. Enligt motiondrens asikt
béra dylika lan hafva en loptid af 24 a 25 ar.

Utskottet vill i anledning déraf paminna, att hypoteksbanken allt
sedan ar 1890 tillhandahallit lian med 6 procent annuitet, hvaraf 4 procent
rinta, hvilka lin slutamorteras pd omkring 27 ar, siledes ldin med en
loptid niira Ofverensstimmande med den af motiondren siasom limplig
betecknade. Denna linetyp har emellertid kommit till anviindning endast
i mycket ringa utstrickning. Oaktadt lin af denna typ &nda sedan 1890
kunnat hos banken erhdllas, uppgick ursprungliga beloppet af vid slutet
af ar 1902 utestdende dylika ldn till blott 4,902,900 kronor. Under
ar 1903 erhollo, enligt hvad utskottet inhdmtat, hypoteksféreningarna
frain hypoteksbanken till nya 4 procent lan omkring 7,500,000 kronor,
hvaraf ej fullt 500,000 kr. anviindes till lin med 2 procent amortering
samt Aterstoden till lin med ?/; procent amortering. Erfarenheten har
sdledes visat, att lin med 2 procent amortering #ro af jordbrukaren vida
mindre omtyckta #n dylika med ligre amortering och lidngre loptid.
Motsvarande erfarenhet har man gjort i utlandet.

Hvad éter riintan angar, giiller fortfarande for ildre, fére 16 maj
1890, utgifna lan 5 eller 43/, procent, men si snart den pa dessa lan
hvilande kapitalrabatten blifvit slutamorterad (under ar 1908 for 5 procent-
lanen), nedgar af sig sjilf rintan for samtliga dessa lan till 4 procent.
Allt sedan néimnda dag har emellertid hypoteksbanken tillhandahallit lan
med 4 procent rinta. Visserligen har banken tidtals af forhallandena
pa den allmiinna penningmarknaden nidgats att vid utlimnandet af dylika
lin taga en kapitalrabatt af 1 till 4 procent, hvarigenom effektiva ldne-
riintan stigit en brdkdel ofver 4 procent. Hértill kommer férvaltnings-
bidraget, viixlande hos de olika féreningarna mellan /5 och 3/, procent,
hvilket sistniimnda bidrag dock utgar blott under ndgon del af linens
loptid. For nérvarande limnar hypoteksbanken lan till 4 procent riinta
utan nagon kapitalrabatt. Sésom bekant #r riintan & inteckningsldn hos
allméinna kassor for niirvarande ligst 41/, procent, hvadan lanen fran
hypoteksbanken stélla sig afseviirdt billigare. D4 ju anledning ej finnes
att antaga, att kassorna skola befinnas villiga att 6fvertaga de hos hypoteks-
banken belinade inteckningarna till en rinta ligre in den kassorna
genom utlining p& annat hall kunna betinga sig, skulle motioniirens
férslag efter all sannolikhet leda dirhin, att jordbruket finge betala en
rinta viisentligt hogre in den, till hvilken lan kunna hos hypoteks-
banken erhdllas. Det ligger 1 sakens natur, att, da allminna
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hypoteksbankens upplaningsréinta till fsljd af den banken limnade stats-
garantien af 30,000,000 kronor #fvensom hypoteksféreningsdeligarnes
omsesidiga ansvarighet stiiller sig ligre #n kassornas, dessa for att kunna
utlimna lén mot samma réinta som hypoteksbanken sikerligen maste
kriifva motsvarande garantifsrméner.

Angéende villkoren for uppsiigning bor framhallas, att samtliga
efter den 16 maj 1890 fran hypoteksbanken nyutlimnade lan dro fran
lantagarnes sida uppsiigbara, sedan tio ar forflutit fran linets utgifnings-
dag, under det att langifvaren icke #ger nigon uppséigningsritt. Lan-
tagaren ir siledes under lanets hela loptid tryggad mot uppsdgning och
rintefsrhojning fran bankens sida, men har efter 10 ars forlopp sjilf
ritt att uppsiga linet. Hos allméinna kassor iiro inteckningsldnen, sisom
bekant, 1 regel stillda pa Omsesidig uppsigning — vanligen sex manaders
— hvilket siirskildt under de semare dren for ldntagarne medfort stora
obehag i form af uppsigningar fran kassornas sida med ty atfoljande
rinteforhojningar.  Gifvetvis maste sddana inhemska kassors rorelse pa
detta omride underkastas alldeles siirskilda bestimmelser for penningarnas
anskaffande for att utliningen mé erhalla den for jordbruket behofliga
stabiliteten.

Forutsiittningen for, att de enskilda kassorna skulle limna jord-
brukslin pa lika formanliga villkor som hypoteksforeningarna, synes sa-
lunda vara, att kassornas linerorelse i denna del regleras och garan-
teras pa ett sitt, hvarigenom den af motiondren payrkade foréndringen
i sjilfva verket blefve ofverflodig.

Motioniiren framhéller sdsom en annan fordel af sitt forslag, att
jordbrukets genom hypoteksbankens formedling dstadkomna skuldsittning
till utlandet skulle forvandlas till inhemsk skuld. Att en ofverflyttning
af svenska virdepapper fran utlandet till den svenska penningmarknaden
liter sig under for en dylik operation gynnsamma forhéallanden verk-
stilla, dr visst. Under senare delen af 1880-talet och storre delen af
1890-talet intriiffade, sasom bekant, en stark aterstromning af svenska
virdepapper fran utlandet. Efter denna aterstromning foljde emellertid
en dnnu ej afslutad export af dylika. Dessa viixlande perioder af ut-
forsel och aterinforsel regleras sa att siga automatiskt af den allminna
ekonomiska stillningen. En pa konstlad viig aviigabragt import af virde-
papper leder diremot ovillkorligen till mer eller mindre allvarsamma
finansiella rubbningar.

Da motionirens onskningsmal, att jordbruket mitte beredas till-
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fille att erhalla hypotekslin med kortare 1optid &n den hir i landet
brukliga, allt sedan ar 1890 varit uppfylldt, utan att jordbruket i nigon
stérre utstriickning begagnat detta tillfille; d4 hypotekslanen i motsats
till enskilda kassors lan iro fran langifvarens sida ouppsiigbara, en om-
stindighet af ofantligt viirde for jordbrukaren siirskildt i svira penning-
tider; d& vidare motioniirens forslag efter all sannolikhet skulle leda till
hogre rinta & jordbrukslinen #n den riinta, till hvilken lan kunna hos
hypoteksbanken erhallas; da slutligen en forvandling af utlindsk skuld
till inhemsk icke liter sig genomfira pd konstlad viig, utan att villa
betinkliga finansiella rubbningar, fir utskottet hemstilla,

att herr Carlheim-Gyllenskolds ifragavarande mo-
tion icke ma till nadgon Andra Kammarens atgiird
foranleda.
Stockholm den 18 februari 1904.
Pa utskottets viignar:

HENRIK HEDLUND.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget, 1904.



