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Ank. till Riksd. kansli den 8 mars 1904, kl. 2 e. m.

Andra Kammarens fjirde tillfilliga utskotts utldatande n:o 3, ian-
ledning af wdckt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende utredning, pd hvilka villkor stadsfiskalerna md
blifva statens tjdnstemdn.

I en inom Andra Kammaren vickt, till utskottet fér utredning
ofverlamnad motion, n:o 21, har herr C. J. Hammarstrimn hemstillt,

vatt Riksdagen métte besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
halla, det Kungl. Maj:it métte lata utreda, pa hvilka grunder och vill-
kor stadsfiskalerna matte komma att blifva statens tjanstemin, samt,
g4 fort ske kan, till Riksdagen inkomma med det forslag, hvartill utred-
ningen kan féranleda.»

Till stod for denna hemstillan anfér motiondren:

»Som vi alla veta, dro fiskalerna i stiderna allménna aklagare
vid raddhusritterna och 1 denna egenskap aflonade af stiderna sdsom
dessas egna tjinstemiin. Detta- synes mig vara oegentligt, ty denna
tjanstebefattning #r af den art och beskaffenhet, att den ingalunda kan
sigas vara en kommunal angeligenhet. Att vaka &fver att lagarna
ofterlefvas samt beifra deras ofvertriidande #r vil en statsangeldgenhet,
och bora i 84 fall nimnda tjinstemin aflonas af staten och i foljd déraf
vara dess tjidnare.
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Det ir icke allenast stadens innevénare, som han i egenskap af
tjinsteman kommer i beréring med, utan ofta, fér att icke sdga oftast,
ir det frimlingar, som blifva féremédl for hans verksamhet. Ehuru
denna friga #dr af ekonomisk natur, dr det icke dérvid jag lagger
storsta vikten, ty sjilfva principfrigan har storre betydelse. Hvad som
ir viktigast hdrutinnan d#r, att han, for att kunna vara fri och sjalf-
stindig 1 utdéfningen af sitt kall, bor slippa att for sin ekonomiska
existens bero af sin omgifning; icke heller dro loneférmanerna, som
dessa tjinstemin &tnjuta, s stora, att det bor kunna verka afskrickande
for reformens genomforande.

Det dr vil sant, att rddhusritternas medlemmar ockséi dro aflo-
nade af stiderna, men mig synes dock, att det dr si stor skillnad
mellan dessa bada funktioner, att de icke kunna med hvarandra jaim-
foras, och att skillnaden #r si klar, att den icke hdr vidare behofver
relateras. Men en forindring i ofvan antydda rikining framkallar helt
naturligt ott annat spérsmal, som i ett sammanhang med det foregiende bor
beaktas, nimligen om den myndighet, som antager och tillsitter ifraga-
varande tjinstemin, ty om staten skall aflona dem, sé torde det falla
af sig sjilf, att staten 1 en eller annan form utndmner dem.»

Enligt instruktion den 12 oktober 1894 tillsittes stadsfiskal i rikets
stader med undantag af Stockholm medelst forordnande af justitiekanslérs-
ambetet samt stdr under tillsyn och inseende af detta émbete, som jamvil
dger att for viss tid eller for alltid fran tjansten skilja den, som finnes hafva
gjort sig dirtill skyldig. Enligt samma instruktion é&r stad:fiskal allmén
dklagare i stad i alla de fall, dir icke &talsritten pa grund af géllande stad-
ganden tillkommer annan allmin dklagare, eller sadan for visst mél blifvit
af vederbérande myndighet férordnad, hvarjimte den befattning med
sikerhets-, ordnings- och sundhetspolisen, som stadsfiskal pad grund af
sirskilda stadganden eller hifdvunnet bruk utofvat, fortfarande aligger
honom, intill dess foérindrade bestimmelser i d#mnet kunna varda af
Kungl. Maj:ts befallningshafvande faststillda; och har stadsfiskalen,
jimte utférande efter erhillet forordnande af kronans talan i mél och
arenden,

att ej mindre uppvakta vid rédstufvuriittens sammantriden én dfven
vara tillstides vid mantals- och skattskrifningar for staden och andra
offentliga forrittningar, dér hans nidrvaro kan vara af behofvet pakallad;
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att i afseende & losdrifvare och bettlare vidtaga de atgirder, som
forfattningsenligt pd stadsfiskal ankomma;

att halla tillsyn darofver, att vaktbetjiningen vid stadens hikte
fullgér sina skyldigheter, och att, om oordning dirvid yppas eller for
ofrigt, antingen i afseende & hiktets beskaffenhet eller vid fingvirden
ddrstides, nagot finnes att anmirka, sidant hos vederbérande magistrat,
borgmiistare eller polismiistare genast anmila; samt

att iakttaga och fullgéra de plikter, som i 6friga fall tillkomma
stadsfiskal till foljd af foreskrifter i lag och forfattningar eller af Kongl.
Maj:t faststillda sdrskilda stadganden for den stad, dar stadsfiskalen &r
anstalld.

Att stadsfiskalerna aflonas hvar och en af den stad, dir han har
sin verksamhet, sammanhinger med det pi historisk grund fotade for-
hillandet, att vara stider dga att sjilfva béra kostnaderna for sitt ritts-
visen sivil som for sin lokala administration i ofrigt, en skyldighet,
som motsvaras af vissa stiderna tillkommande férmaner. I »Stadga
om Stiddernas administration och upkomst i Riket» af den 26 decem-
ber 1619 heter det i 10 §, att »léner och besoldning» till hvar Stadz
Embetzmény — hvartill riknas de judiciella ej mindre én deiinskrinkt
mening administrativa funktiondirerna — »efter Stadzens formiga och
inkomst them ricktigt och &hrligen efter Stadzens medel handfingas
och erliggias skal». I enlighet dirmed aflonar hvarje stad ej blott,
sdsom motiondren dfven papekar, ridstufvurittens medlemmar eller do-
marne, utan dfven, frinsedt ofriga tjinstemiin, stadsfiskaler och stads-
fogdar, det vill siga dem som handhafva dklagaremyndighet och exeku-
tion inom stadens jurisdiktionsomride.

Enligt en 1890 uppgjord tabld &tnjoto stadsfiskalerna i rikets sté-
der utom Stockholm 16n och tjinstgéringspenningar med tillhopa 95,000
kronor dfvensom frin statsverket ersittning for dem genom nya straff-
lagens inférande fringingna botesandelar, hvilken ersittning ar 1903
uppgick till sammanlagdt 34,032 kronor. Genom skrifvelse den 10 maj
1902 har Riksdagen begirt utredning och forslag till dtgirder fér denna
ersittnings upphorande; om sédana atgirder blifva vidtagna, torde ifriga-
varande stiders utgifter for aflonande af stadsfiskaler i samma mén
okas eller till omkring 130,000 kronor. D4 hirtill liggas dels den ok-
ning af vissa stadsfiskalers Ioner, som efter 1890 lar hafva dgt rum,
dels den o6kning, som till foljd af dessa loners 4 de flesta orter ringa
belopp bér dstadkommas, och dels slutligen kostnaden for stadsfiskaler-
nas pensionering, hvilken statens ofvertagande af deras afléning otvif-



4 Andra Kammarens Tillfdlliga Utskotts (N:o 4) Utldtande N:o 12.

velaktigt kommer att medféra, lirer den statsutgift, som ett genom-
forande af motiondrens forslag skulle fsranleda, sikerligen icke komma
att understiga ett arligt belopp af 200,000 kronor.

Det hufvudsakliga skil, hvarpa motiondren grundar sin asikt, att
stadsfiskalerna bora aflonas af staten, #r att de, for att i utéfvande af
sitt kall vara sjilfstindiga, icke béra bero af sin omgifning. Foér nér-
varande kan detta beroende siigas vara trefaldigt. Sasom polistjinste-
mén — i samtliga stdder utom 4 eller 5 lira stadsfiskalerna éfven vara
polistjinsteméin — &ro de beroende af magistraten och sirskildt borg-
miistaren (polismistaren), hvilkas befallningar i polishdnseende de dro
skyldiga att atlyda. D& det tillkommer stadsfullmiktige att bifalla eller
asld framstillningar rérande loneforbittring eller andra férméner for
stadsfiskaler, ha dessa svért att i férhallande till stadsfullmiktige och
de ledande inom dessa vidmakthélla den fullt sjilfstindiga stiillning,
som for rittvisans behoriga tillvaratagande bor af allminna éklagare
intagas. Slutligen villar ofvan berérda forhallande — att deras aflo-
ningsférméner i allménhet &ro synnerligen knappt tilltagna — litteligen
osjélfstindighet i forhéllande till &tskilliga personer inom samhéllet, med
hvilka de pé ett eller annat siitt tridt i forbindelse.

Utskottet finner sidlunda skil ingalunda saknas for att till staten,
som redan nu genom ett af sina organ tillsitter stadsfiskalerna, 6fver-
flytta deras afléning och dérigenom undanréja det kanske viisentligaste
hindret for dessa tjansteméns fullt sjilfstindiga stillning.

Att de flesta stadsfiskaler tillika dro polistjinstemin synes dérvid
icke boéra utgdra nagot afgorande hinder, di staten bidrager till aflo-
ning af polisstyrka & landsbygden samt med ett belopp af 28,250 kro-
nor till polisvisendet i Stockholm.

Den foreslagna reformen synes dock icke béra dga rum utan 1
samband med en reglering af forhallandet mellan landet i sin helhet och
stiderna med héinsyn till de sirskilda férmaner, som dro dessa for-
unnade, en reglering, som i sin ordning sammanhinger med fragan om
en ny domstolsorganisation. D& forslag i dessa hinseenden icke fore-
ligga och, innan sidana kunna fér Riksdagen framliggas, torde krifva
omfattande forarbeten utéfver redan verkstillda, hemstiller utskottet,
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att herr Hammarstroms forevarande motion icke
matte till ndgon kammarens vidare atgérd féranleda.

Stockholm den 8 mars 1904.
P& utskottets vidgnar:
GUSTAF W. ROOS.
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