Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 1) Utlatande N:o 10. 1

N:o 10.

Ank. till Riksd. kansli den 8 mars 1904, kl. 2 e. m.

Andra Kammarens forsta tillfilliga wuiskotts wutlitande n:o 3, i an-
ledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
gdende upphdfvande af forbudet mot postbefordran af for-
sdndelse, for hvilken vdrdet blifvit angifvet lagre dn det
verkliga vardet.

I en inom Andra Kammaren vickt och till kammarens forsta till-
filliga utskott hinvisad motion, n:o 47, har herr W. L. Moll hemstillt,

vatt Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det
Kungl. Maj:t técktes upphifva det i kungl. kungérelsen den 26 maj
1882 angdende édndring i gillande bestdimmelser om postverkets an-
svarighet for forsdndelser, som till postbefordran aflimnats, assurans-
afgiftens belopp m. m. meddelade forbud mot postbefordran af for-
sindelse, for hvilken virdet blifvit angifvet ligre #n det verkliga
virdet.»

Till stéd for denna sin hemstéllan anfér motiondren bland annat:
En allmin regel vid férsikring af egendom torde vara, att forsik-
ringstagaren icke ér skyldig forsikra egendomens hela virde, utan att
han till stérre eller mindre del kan vara sjilfassuradér. Forsikringen
ar afsedd att skydda honom fér forlust, men icke att bereda honom
vinst. Dirfér kan visserligen forbud uppstéil]as mot forsikring till
higre virde én det forsikrade édger, men inom forsidkringsvirlden
torde det vara okindt, att forsikringstagaren skall anses pliktig att for-
sikra till egendomens hela faktiska virde. Vid all forsikring savil

Bih. till Riksd.iProt. 1904. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 10 Haft. (N:o 10).



2 Andra Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 1) Utlatande N:o 10.

mot eld, sjofara, stold som annat dro ofvanndmnda grundsatser all-
mint antagna. Forsdkringstagaren #dger hirvid ritt att endast delvis
forsikra sin egendom och taga det aterstdende virdet pid egen risk.

Forsikring frin postverkets sida limnas visserligen i alla linder;
men i intet annat land torde postverket vara berittigadt icke blott att
med uteslutande af alla andra forsikringsanstalter ombesorja all for-
sikring af virdeforsindelser, utan ifven idga ritt attfvinga alla enskilda
att forsikra och betala forsikringsafgift for sina {orsindelser till de-
ras fulla virde, hvarigenom dessa forbjudas att helt eller delvis vara
sjalfassuradorer. Kungl. postverket har icke heller kunnat som regel
tillimpa denna bestimmelse 4 forsindelser till utlandet, emedan obe-
grinsad assurans #dr medgifven for forsdndelser till endast nagra fi
stater. Till andra medgifves assurans endast till begridnsade belopp.
Till somliga ldnder ikldder sig postverket ingen ansvarighet alls. I
fraga om foérsindelser till dessa senare vore det sdlunda enligt motio-
nirens mening tydligt, att kungl. postverket i sin poststadga icke kunde
forordna om forbud for virdets angifvande till ett ligre belopp édn det
verkliga. S& linge postverket icke vill eller kan ataga sig att assurera
for fulla virdet, behofvas andra forsdkringsanstalter, som éro villiga
att meddela sadan férsikring, som kungl postverket icke atager sig.
For banker, bankirer och miéklare m. fl. vore det nodvindigt att sddana
forsidkringsanstalter funnes, ddr forsikring af virdefoérsandelser kunde
erhillas. Dylik forsikring begagnas allmint af savil svenska som ut-
lindska banker, bankirer m. fl. Att dessa angifva sina postforsindelser
till fulla virdet, &r langt ifrdn vanligt bruk. Snarare torde det vara
regel, att virdet angifves ligre 4n det verkliga. For det belopp, hvar-
med forsindelsens verkliga virde ofverskjuter det angifna, tages i de
flesta fall assurans 1 ndgon forsidkringsanstalt. I andra fall dr afsinda-
ren delvis sjilfassurador. Nir bank utfér uppdrag for annans rikning,
assureras vanligen forsindelsen till af uppdragsgifvaren foreskrifvet
belopp, oafsedt om detta dr ligre én det verkliga virdet.

Poststadgans foreskrift om huru férfaras skall med forsindelse,
som vederbérande postfunktiondr har anledning misstinka vara asatt
ett ligre virde dn det verkliga, kan genom string tillimpning leda till
allvarliga obehag for allmidnheten. Motiondren anser slutligen att,
direst de af Kungl. Maj:t gifna foreskrifterna dro sadana, att de blott
delvis kunna uppfyllas, samt s& foérdldrade, att de rika i strid med all-
mint vedertagna internationella affirsbruk, en forindring torde vara
af noden.
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Det stadgande, om hvars indring motionidren hemstiller, dter-
finnes i den kungl. kungérelsen af den 26 maj 1882. I denna kun-
gorelse foreskrifves, att »dd anledning forekommer misstinka, att a for-
sindelse, som till postbefordran anmiles och fér hvilken assurans be-
gires, virdet blifvit angifvet ligre, dn det ritteligen utgor, skall med
forsindelsen forfaras si, att di tydligen sammanlagda virdet af de 1
forsindelsen inneslutna penningar, obligationer och andra dirmed jim-
forliga, 1 hvar mans hand gillande virdepapper, hvilkas ungefirliga virde
med litthet kan pa grund af allmint kinda foérhallanden beriknas, i
nigon afsevird man ofverstiger det virde, som angifvits, forsindelsen
icke m4 till befordran mottagas; ifvensom att i ofverensstimmelse hir-
med bor forfaras dfven i1 afseende 4 rekommenderade bref, dock att
mottagandet af sidana ej far forviigras i annat fall, &n att diri inne-
slutna penningar och virdepapper af nyss nimnda slag uppga till sam-
manlagdt hogre virde dn 500 kronor».

I enlighet med och sidsom tillimpning af denna kungl. kungd-
relse meddelas i poststadgan féljande foreskrifter:

»§ 22 mom. 2. Betriffande inrikes forsindelse dr hvarje angif-
vande af hdgre eller ligre virdebelopp #én det, som verkligen finnes i
forsindelsen, forbjudet.

forsindelse till utlandet mé icke angifvas hdgre viirdebelopp én
det verkliga; varande i en del fall jimvil betriffande dylika férsiin-
delser forbjudet att angifva virdet ldgre dn det verkliga, i hvilket af-
seende upplysningar meddelas 1 posttaxan.

§ 25 mom. 2. Inrikes bref, afsedt att postbehandlas sisom re-
kommenderadt, mi icke innehélla penningar, obligationer och andra
dirmed jamforliga, i hvar mans hand gillande virdepapper till sam-
manlagdt hogre virde dn 500 kronor.

§ 67 mom. 3. Forekommer anledning misstinka, atl 4 inrikes
forsindelse, som till postbehandling aflimnas och for hvilken assurans
begires, virdet af densammas innehéll blifvit angifvet hdgre eller ligre
in det ritteligen utgor, ma, pa vederbérande postfunktionirs yrkande,
forsindelsen i nérvaro af den, som densamma inlimnat, oppnas & post-
anstalten.

Utrones darvid tydligen, att sammanlagda viirdet af de i forsindelsen
inneslutna penningar,obligationer och andra dirmed jaimforliga,1 hvarmans
hand gillande virdepapper, hvilkas ungefirliga virde med litthet kan
pa grund af allmént kiinda forhallanden beriknas, i nigon afsevird
man ofverstiger det virde, som angifvits, eller befinnes, att forsindel-
sen icke innehiller penningar till det belopp, som angifvits, och att det,
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som for ofrigt mad vara i forsindelsen inneslutet, uppenbarligen icke
motsvarar skillnaden, dger postfunktiondren vigra att férsindelsen un-
der postverkets ansvarighet for det diard angifna virde till behandling
mottaga; och &r afsindaren berittigad, om han si onskar, att ofver
silunda meddelad vigran afgiftsfritt erhélla skriftligt intyg.

Enahanda giller i friga om assurerad forsindelse till utlandet, &
hvilken virdet blifvit angifvet hogre, dn vederbort, eller ligre, da si-
dant icke ar tillatet.»

Uti samma paragrafs mom. 4 finnas ungefir liknande féreskrifter
rorande behandlingen af misstinkta inrikes bref, som till postbehand-
ling aflimnas och for hvilka rekommendation begires.

Radfrigar man nu posttaxans bestimmelser rérande ersittningen
for forkomna eller skadade forsindelser, finner man, att postverket for
assurerade bref iklidder sig ansvarighet till obegrdnsadt belopp for forsin-
delser inom landet och dessutom till nigra i taxan angifna frimmande
linder. Dessa édro Norge, Danmark, Finland, Ryssland, Tyskland,
Ungarn, Osterrike, Schweiz, nigra postanstalter i Turkiet, Mindre
Asien och Kina. For forsdndelser till det ojimférligt storsta antalet
linder ansvarar postverket endast till begrinsade belopp. For hogst
10,000 francs till Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Portugal,
Spanien, Bulgarien, Ruminien, Serbien, Tripolis, Tunis, Marocko, Egyp-
ten, nigra postanstalter i Syrien, Tyska Ost-Afrika, Zanzibar, Kamerun,
Argentinska republiken, Chile och Antillerna. Fér forsindelser till Bri-
tiska riket och dess utlindska besittningar ansvaras for belopp till 3,000
francs. Till Nederldnderna dr det hogsta beloppet 25,000 francs. Till
vissa andra linder, sisom t. ex. Nordamerikas Forenade Stater, iklider
sig postverket ingen ansvarighet.

Enligt utskottets mening std dessa poststadgans och posttaxans
bestimmelser icke i full samklang med hvarandra. A ena sidan for-
bjuder poststadgan att uti en forsindelse inligga ett hogre virdebelopp
in det som angifves. A andra sidan begriinsar posttaxan postverkets
ansvarighet till olika belopp uti olika fall. Skulle poststadgan kunna
efterlefvas, borde ocksi postverket ansvara till obegrinsade belopp i
alla forekommande fall. D& postverket icke &tager sig sidan obegrin-
sad ansvarighet 1 alla férekommande fall, orsaka de mot hvarandra
stridande bestimmelserna svarigheter vid deras efterlefnad. Skulle bide
poststadgans och posttaxans bestimmelser kunna efterlefvas, maste man
niamligen férutsiitta, att en bank, bankir eller miiklare aldrig skulle be-
hofva sinda storre virdeférsindelser t. ex. till England &dn hogst 3,000
francs eller 2,160 kronor. Uppenbart dr, att i manga fall mycket hogre
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belopp behéfva afsiindas. Stundom afgd till bade detta och andra land
virdeforsindelser innehéllande flera hundra tusen kronor. Det vanliga
tillvigagangssittet 1 dylika fall torde vara, att afsindaren angifver ett
visst tillitet virdebelopp, under det han antingen sjilf ansvarar for det
ofriga eller ock dirfér soker assurans i for detta dndamal sirskildt
organiserade forsikringsanstalter. Efter hvad som berittats for utskottet,
lirer icke saknas exempel pd att poststadgan i flera dylika tillfillen af
vederborande postfunktionir pd misstankar tillimpats s4, att afséindaren
nodgats 6ppna forsindelsen och, d4 den befunnits innehalla mera én det
angifna virdet, densammas behandling blifvit forvigrad.

Stadganden, som iro mot hvarandra sd stridande och déirigenom
erbjuda si stora svarigheter att efterlefva, torde icke vara limpliga att
bibehalla. Utskottet har dérfor funnit, att motioniren haft goda skal
for sitt forslag. Till denna slutsats har utskottet ifven kommit genom
att betrakta fragan ur ren forsikringssynpunkt. Sésom motiondren uti
motiveringen till sin motion framhallit, 4r hufvudsyftet med all for-
sikring att skydda férsikringstagaren mot férluster, ej att bereda honom
vinst. Férsikringsgifvaren har dirfér blott att tillse, att det forsikrade
foreméilets virde icke angifves higre dn det verkligen dr. Angifves
viirdet ldgre, dr detta forsikringstagarens egen risk. Forsidkringsgifvaren
har dirmed intet att skaffa. Rittsbegreppet kan hirigenom icke heller
sigas blifva krinkt, alldenstund ingen blifvit fororittad.

Tillimpas nu dessa grundsatser pa drendet i fraga, dro post-
stadgandena enligt utskottets mening berittigade endast for si vida de
gilla forfaringssittet med forsindelser, hvilkas virde angifves hdgre én
det verkliga. Har diremot afsindaren angifvit ett ligre virde dn det
verkliga, méste man antaga, att han hellre underkastar sig risken af
forlust dn att erligga assuransafgiften. Eller ock kan man taga for
gifvet, att han pa annat héll forsikrat sig mot dylik forlust. Postverket
har enligt utskottets mening dérmed intet att gora. Det kan nimligen
hiraf icke lida nigon skada, alldenstund det ansvarar endast for det
belopp, for hvilket assuransafgift blifvit erlagd.

Mot bifall till motionen hafva hufvudsakligen tva invindningar
framhallits. Den ena ir, att postverket skulle komma att lida minsk-
ning i sina inkomster. Den andra ér, att de vid postverket anstillda
tjinstemdnnen skulle blifva utsatta for frestelser till forskingring af
medel uti bref, som kunde misstinkas innehalla mera penningar eller
virdepapper dn hvad som angifvits.

Hvad den forsta invindningen betriffar, tror utskottet, att minsk-
ningen i inkomster fér postverket, om motionen blefve bifallen, skulle
komma att blifva jimforelsevis obetydlig. I regel blefve det sikerligen
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blott penninganstalter, bankirer och nigra storre affirsféretag, som be-
gagnade sig af andra forsikringsanstalter eller vore sjilfassuradorer.
Vidare torde béra ihdgkommas, att minskningen i inkomster motsvaras
af minskning i risk. Assuransafgiften for virdeférsindelser dr nimligen
icke en befordringsafgift. Denna senare afgift kommer ju postverket
med sitt monopol att fortfarande behélla. Den extra afgiften for virdefor-
sindelser ir berdknad att ersitta postverket for dess 6kade kostnader
1 och for bevarandet af och ansvaret for dylika forsiindelser. Forloras
en del af denna extra inkomst, motsvaras detta af en minskning i risk.

Hvad den andra invindningen betriffar, att posttjinsteminnen
skulle blifva utsatta for frestelser till férskingring, anser utskottet foga
troligt, att detta skulle blifva mera fallet &n hvad nu dr. Vid alla post-
forsiandelser, som afsindas under rekommendation eller assureras, erhaller
afsindaren bevis om afsindandet. Risken vid férsnillning af dylika
bref dr dirfor si stor, att den sikerligen sillan behéfver befaras. Den
siarskilda behandling, dessa férsindelser undergi, dr édfven egnad att
trygga mot forsnillning. De befordras for sig, icke tillsammans med
vanliga losbref. De iro forseglade med sigill, som det véllar svirighet
att efterhirma.

Dessa invindningar torde déarfor icke vara af den betydenhet,
att de skulle géra en forindring af stadgarna i den af motioniren asyf-
tade riktning oldmplig eller till sina foljder skadlig.

P& grund af hvad salunda anforts, hemstiller utskottet,

att Andra Kammaren for sin del matte besluta,
att Riksdagen 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhiller,
det Kungl. Maj:t tidcktes upphifva det i kungl. kun-
gorelsen den 26 maj 1882 angéende dndring i gillande
bestimmelser om postverkets ansvarighet fér forsin-
delser, som till postbefordran aflimnats, assurans-
afgiftens belopp m. m. meddelade férbud mot postbe-
fordran af forsandelser, for hvilka virdet blifvit angifvet
ligre dn det verkliga virdet.

Stockholm den 8 mars 1904.
Pi utskottets vignar:
J. G. HAZEN.

Herr F. Berg har begirt fi antecknadt, att han icke deltagit i
arendets behandling inom utskottet.
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Reservation
af herr Halvar Eriksson:

»Varande af annan mening #n utskottet, far jag hirmed anmila
min reservation.

Kungl. kungérelsen af den 26 maj 1882 innehéller instruktion
for posttjinsteminnen, att dessa icke métte mottaga i och for assurans
viardeforsindelser, »dé anledning forekommer misstdnkas, att »virdet
blifvit angifvet lagre én det verkligen utgér».

Att denna bestimmelse skulle i ndgon mén verka demoraliserande
hos vare sig affirsmin, bankirer och banktjinstemidn eller hos den
ofriga allménheten, végar jag icke blott betvifla, utan ock p& det be-
stimdaste bestrida; ty dd allmdnheten anhaller om assurans, och dérvid
méste angifva visst virde, hvad kan di vara mera i enlighet med
billighet och rittvisa, dn att uppgifva det verkliga virdet?

Hos posttjansteminnen sjilfva afligsnar tillimpningen af berérda
instruktion en orsak till frestelse att begd brott, hvilken orsaks afligs-
nande jag anser vara af utomordentlig vikt i var tid, d& 1 synnerhet
inom affarsvirlden begdendet af brott, med ofvan é.syftade nérbeslik-
tade, hor till ordningen fér dagen.

Att pésta, att postverket méste folja samma princip, som assurans-,
lif- och brandféorsikringsbolag folja, di dessa limna assurans och for-
sikring & belopp, hvilka angifvas till langt under de verkliga virdena,
ar en oriktig slutledning; ty enskilda bolag kunna icke jamféras med
postverket: postverket dr uteslutande till fér allmédnheten, under det att
respektive bolag lika uteslutande dro till for att bereda sina intressenter
ekonomisk vinst. Men #r postverket till for allminheten, sa ér alldeles
gifvet, att det dr berittigadt att gentemot samma allminhet framstilla
kraf, hvilka g& utéfver dem, som i liknande fall kunna framstillas af
enskilda bolag gentemot allminheten; ty med hvarje skyldighet méste
med nédvindighet félja motsvarande rittighet.

Jag har icke lyckats erhalla nigon uppgift & vare sig till post-
verket influtna assuransafgifter eller & mojliga forluster for postverket
genom forkomna assurerade forsidndelser, och kan dirfor icke anstilla
jimforelse harvidlag. Men jag tar for alldeles gifvet, att, direst si-
dan utredning forelige, densamma skulle utvisa icke sa obetydhg vinst
for postverket.
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D4 nu — under férutsittning att mitt nyss gjorda antagande &r
riktigt — storre affirsmiin skulle, ddrest ndmnda kungérelse blefve upp-
hifd, finna med sin férdel forenligt att i regel angifva virdet 4 sina
forsindelser lingt under det verkliga, och d& sadant tillvigagdende
skulle for postverket medféra férminskade inkomster af assuransafgifter,
medan diremot kostnaderna i och for befordran af nimnda forséindelser
skulle blifva enahanda, oafsedt beloppens olika storlek, si skulle gif-
vetvis ett upphifvande af kungérelsen den 26 maj 1882 medfora afse-
vird forminskning af denna postverkets inkomstkailla.

Di salunda ett bifall till utskottets hemstillan om bifall till
motionen skulle i afsevird grad forminska postverkets inkomster af
assuransafgifter, och da jag icke kan vara med om att begrinsa stats-
verkets inkomster af skatteobjekt, hvilka #ro bland de mest birkraftiga,
under det att statsmakterna oafldtligen maéste soka efter nya sadana
for att kunna fylla statsverkets stindigt vixande behof, séi har jag pé
grund hiraf ansett, att utskottet bort afstyrka motionen, och far dar-
for hemstiilla,

att Andra Kammaren for sin del ville afsld savil
utskottets hemstéillan som den 1 imnet vickta motionen.»

Stockholm, K. B. Bostréms Boktryckeri, 1904.



