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N:o 50.

Ank. till Riksd. kansli den 29 april 1904, kl. 2 e. m.

Utlitande, i anledning af wvickt motion angdende forslag tzll
lag om den administrativa domsrdtten.

Andra Kammaren har till forberedande behandling af lagutskottet
hiinvisat en inom nimnda kammare af herr 4. W. Styrlander viickt motion,
n:o 54, af foljande lydelse:

>Genom tid efter annan utfirdade instruktioner och stadgar har i
vart land skapats en administrativ domsriitt, som grundas pi dessa in-
struktioner och stadgar, hvilka emellertid icke stiftats af Konung och
Riksdag gemensamt.

Genom denna administrativa domsriitt, som borjat omfatta ett sa stort
antal mél, att fjoldrets Riksdag ansett nddigt begiira en siirskild admini-
strativ hogsta domstol, har i ligre och hiogre administrativa myndigheters
hand Dblifvit lagd en démande makt, som kan blifva ¢desdiger, om ej de
rittsgrundsatser foljas, hvilka vid landets vanliga domstolar tillimpas och
hvilka funnit sitt uttryck 1 vira grundlagar och i var rittegingsbalk.
Siirskildt giiller detta med afseende pa de garantier for en god ritts-
behandhng, som ligga 1 offentlighet och parternas riitt att begagna riitte-
gangsbitride.

D4 dessa garantier faktiskt icke forefinnas vid den administrativa
domsriittens utdfvande, och da dirtill kommer, att den démande myndig-
heten, hvilken oftast bestir af en enda person, icke alltid utgores af juri-
diskt skolade personer, samt dess formaga att opartiskt och pi ett riitt
siitt leda forhandlingar och forhor siledes icke under alla omstiindigheter
kan forutsiittas, synes det vara af behofvet pakalladt, att fragan om den
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administrativa domsriitten ordnas pa ett for riittssikerheten fullt betryg-
gande sitt.

Detta ir sa mycket mer af behofvet pékalladt, som man genom den
administrativa domsriitten kan &doma svenske medborgare frihetsstraff
samt statens tjinsteman varning, boter, suspension, afsiittning fran tjinst,
skadestind o. d., hvilka straff kunna triffa den domde lika hardt, ja,
ofta hardare ién de straff, som adomas af de vanliga domstolarna.

Enligt min uppfattning bor fragan om den administrativa domsriitten
och dess utdfvande ordnas pa civillagstiftningens omride, siledes genom
en af Konung och Riksdag gemensamt stiftad lag. Skilet hirtill iir
naturligtvis det, att den administrativa domsriitten allenast iir en del
af den allméinna domsriitten, som bor regleras af bida statsmakterna
gemensamt.

Man skall mahiinda inviinda, att denna friga iir af si omfattande
och delvis si Omtalig beskaffenhet, att det skall blifva ganska svéart att
pi alla omriden uppdraga en griins mellan Konungens och Riksdagens
befogenhet i dessa afseenden. Jag kan dock icke finna, att en dylik in-
viindning #r befogad. Ty det giller hir i friimsta hand att fi allmint
giingse 1att90’1undsatse1 fastslagna jimvil for den administrativa doms-
riitten och att for jimvil denna fi erkiind en rittegingsordning, som
innebiir fullstindiga garantier mot missbruk af en domsriitt, som utan
dylika garantier kan urarta, och hvilken domsriitt, si linge den iir i saknad
af niirmare bestimmelser om sittet for dess utdfvande, enligt min tanke
icke oOfverensstimmer med var i ofrigt lagbundna rittssikerhet. Enligt
min asikt bora i en dylik administrativ rittegangsordning intagas bestim-
melser om den administrativa domsriittens omfattning, forum, kallelse till
svaromal, jif, forhandlingssiittet, riittegingsbitriide, bevis, beslut, besvir
0. d. eller med andra ord allt, som kan trygga riittssiikerheten.

Pa grund af det anférda far jag diirfér vordsamt hemstilla, att
Riksdagen i skrifvelse ville anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t for Riks-
dagen framligga forslag till lag om den administrativa domsriitten och
sittet for dess utsfvande.»

Med administrativ domsriitt forstis i allméinhet férvaltningsmyndig-
heternas ritt att afgora stridigheter och tvister om riitta tillimpningen af
lagar och foreskrifter, som ordna niimnda myndigheters verksamhet. Sadan
domsriitt uttfvas dels af Konungen i statsridet, dels ock af underordnade
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administrativa myndigheter. Silunda stadgas i 10 kap. 26 § riittegings-
balken, att de mal, som den allminna hushillningen i riket, kronans
hvarjehanda ingilder si ock de, som nigons #mbete och tjéinst, hogre
eller ringare, och fel ddri rora, skola profvas och démas af dem, som
Konungen vird och inseende dirdfver betrott hafver, efter ty, som 1 siir-
skilda stadgar dirom siigs. Olika uppfattning har under tidernas lopp
gjort sig gillande angéende fragan, huruvida tillvaron af en sidan doms-
ritt ir nodviindig eller limplig, samt om densammas omfattning. I sam-
manhang hiirmed har ofta framhillits, att krafvet pa rittssikerhet pd de
administrativa riittstvisternas omrade ej blifvit tillborligen tillgodosedt.
Detta spirsmal har nu dnyo upptagits till behandling i forevarande motion.

For att dels tillmotesgi berorda kraf, dels ock aviigabringa nodig
Littnad i de administrativa myndigheternas, sirskildt statsridets, arbets-
borda, hafva tid efter annan administrativa rittstvister forlagts till de all-
miinna domstolarnas behandling. Redan i kungl. brefvet den 21 maj
1819 uttalades den dasikten, att den siirskilda administrativa domsritten
borde, sividt majligt, forsvinna genom riittsfragors hinvisning till allménna
domstolar, och genom forordningen den 17 april 1828 upphifdes styrelse-
verkens domsriitt i vissa mal, hvilka hiinvisades till behandling vid de
allmiinna domstolarna. Sa har iifven direfter skett med atskilliga iren-
den, som forut afgjorts i administrativ viig.

Forevarande motion upptager emellertid icke tanken pa de admini-
strativa malens ofverflyttande till de allméinna domstolarna, utan dsyftar
att Astadkomma garanti for Okad rittssikerhet vid afgtrandet af sidana
mél, sirskildt, sasom af motionen vill synas, dem, hvilka afse behandling
af losdrifvare och dem, som enligt fattigvirdsforordningen aliggas arbets-
skyldighet, samt af @mbets- och tjinstemiin begingna fel och forsummelser
i dimbetet eller tjinsten, dirigenom att processuella former och allmiinna
riittsprinciper skulle i hogre grad én hvad nu ir fallet tillimpas vid si-
dana mals afgdrande.

Motionen i#ir silunda af betydlig riickvidd och behandlar ett dmne,
som iir af synnerlig vikt. I'r att riitt kunna bedéma detsamma skulle en-
ligt utskottets mening erfordras en uttsmmande utredning angiende de
olika arterna af den administrativa domsriitten och de sirskilda fall, 1
hvilka densamma forekommer. Utskottet erinrar om, att det forfarande,
som motioniiren sirskildt asyftar, hufvudsakligen ér regleradt genom in-
struktioner for de administrativa iimbetsmiinnen och &mbetsverken. Af mo-
tionen framgir icke tydligt, pi hvad siitt motioniren for att ni det af
honom dsyftade mal vill hafva hithrande forhillanden ordnade. Att bibe-



4 Lagutskottets Utlitande N:o 50.

héilla den administrativa domsriitten och samtidigt for densammas utifvande
stadga former, som ofverensstimma med de for den allminna riittsskipnin-
gen bestimda, lirer niimligen icke lita sig gora. Skillnaden mellan ett
administrativt och ett judiciellt forfarande ir just, att det forra iir mera
sa att sliga summariskt, mera formlost och snabbare. Anvindandet i for-
valtningsmél af den for allméinna rittssiikerheten betryggande riittegangs-
ordningen méste alltid medfora en vid behandlingen af sidana mal sillan
nodig, men ofta skadlig tidsutdrikt. Hvad betriiffar &mbets- och {jéinste-
min, hvilka motioniren siirskildt asyftar att skydda mot godtyckliga af-
goranden frin ofverordnade myndigheters sida, iir dock enligt utskottets
formenande att miirka, att deras stiillning gentemot bersrda myndigheter
vid forseelser i tjinsten #ir en annan #in den enskilde medborgares, hvil-
ken t. ex. pa grund af en forbrytelse mot strafflagen blir foremal for
allmiin domstols dtgird. For forvaltningens jimna ging lirer det vara
ngdigt att tillerkinna de forvaltande myndigheterna en viss discipliniir
myndighet &fver underordnade funktionirer, en myndighet, som ej kan
bindas vid alltfor ménga och vidlyftiga former.

I frigans outredda skick och di motioniiren enligt utskottets tanke
icke anfort tillriickliga skil for sin ifragavarande framstéllning, kan ut-
skottet silunda icke skiinka densamma sitt understsd.

Pa grund af det anforda hemstiller utskottet,

att forevarande motion icke ma till nagon Riks-
dagens atgiird foranleda.

Stockolm den 26 april 1904.

Pa lagutskottets viignar:

CARL B. HASSELROT.

Reservation

af herr Lindhagen, med hvilken herrar Zetterstrand, A. Olsson, Staaff och
Nordin instimt:
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»Sasom utskottet anfort, fiar motionen antagas syfta till, att proces-
suella former och allmiinna rittsprinciper i hogre grad #n hvad nu ir fal-
let ma tillimpas vid behandlingen af sddana af administrativ myndighet
handlagda mél, som éro af kriminell natur, néimligen hufvudsakligen dem,
hvilka afse behandling af losdrifvare och éliggande af arbetsskyldighet
enligt fattigvirdsforordningen, samt mal rorande #mbets- och tjinstemiins
fel och forsummelser i dmbetet eller tjinsten. Utskottet medgifver att
detta innefattar ett dimne, som #r af synnerlig vikt. Och det torde ocksa
vara ett erkiindt, af erfarenheten bestyrkt forhéllande, att formerna for
rannsakningar infor administrativ myndighet atminstone i ménga fall icke
bereda de anklagade erforderlig riittssiikerhet.

I Riksdagens skrifvelse ar 1903 rorande inrittandet af en admini-
strativ hogsta domstol eller regeringsriitt yttrades, att »de siirskildt be-
aktansviirda onskningar, som fran synpunkten af det allminnas vil och
enskild rittssiikerhet framstillts om sidana #ndringar i vira samhiillsformer,
att handliggningen i sista instans af vissa administrativa riittstvister matte
afskiljas frin statsridet och att dessa riittstvister matte underkastas en
noggrann judiciell behandling, syntes genom inriittandet af en dylik dom-
stol, inom hvilken processuella rittegingsformer och allméiinna rittsprinciper
skulle komma att tillimpas, kunna blifva behorigen tillgodosedda.»

Detta uttalande innebiir siledes ett erkiinnande, att de grundsatser,
motiondren framhallit, bora vinna tillimpning i hogsta instans, samt inne-
fattar dfven en forvissning diirom, att desamma skola betriffande alla ad-
ministrativt handlagda mal och séledes #fven dem, som i motionen afses,
komma under behorigt ofverviigande, sividt rérer den sista instansen.
Men uppenbart ir, att sirskildt i sidana mal, som r¢ra rannsakning med
anklagad, det idr af lika for att ej siiga iinnu storre vikt, att den forsta
handliggningen af malet dr omgirdad med nidiga garantier i den tilltalades
intresse. Och denna angeligenhet synes limpligen béra komma under
bedémande just i sammanhang med den utredning, som kan figa rum i
anledning af Riksdagens nyssnimnda skrifvelse.

Pa grund hiraf hemstiiller jag,

att Riksdagen i anledning af forevarande motion
ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl.
Maj:t ticktes, i sammanhang med den pigiende ut-
redningen rorande inrittandet af en administrativ hogsta
domstol eller regeringsritt, jimvil taga i éfverviigande,
i hvad méin processuella former och allmiinna ritts-
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principer kunna i hogre grad #n hvad nu iir fallet
vinna tillimpning #fven inom ligre administrativ instans
vid handliggning af iirenden af brottmals natur, #fvensom
fér Riksdagen framligga det forslag till lagbestimmel-
ser, hvartill detta ofverviigande kan foranleda.»

Herr Wiklund har begirt fi antecknadt, att han icke deltagit i
drendets behandling inom utskottet.

STOCKHOLM. O. L. SVANBACKS BOKTRYCKERI, 1904.



