Lagutskottets Utldtande N:o 47. 1

N:o 47.

Ank. till Riksd. kansli den 26 april- 1904, kl. 4 e. m.

Utlatande, ¢ anledning af wvickt motion angdende landstormens
tjanstgoring m. m.

Andra Kammaren har till forberedande behandling af lagutskottet
hiinvisat en af herr G. 4. E. Kronlund vickt motion, n:o 106, af fol-
jande lydelse:

»] det af chefen for generalstaben den 13 november 1900 afgifna
forslaget till ny hirordning hade § 36 i viirnpliktslagen i friga om
landstormens inkallande till tjinstgoring i krigstid erhallit sidan lydelse,
att landstormen i hela riket skulle till hemortens forsvar fi anvindas
redan vid fara for krig eller i allménhet vid en tidigare tidpunkt, én
som lit sig gora med tillimpning af 1885 ars virnpliktslag. Motiven
till den silunda féreslagna dndrade bestdmmelsen torde kunna i korthet
sammanfattas pd det sitt, att de forhillanden, som stode i samband
med frigorna angdende grins- och kustférsvaret, tryggandet af fiilt-
truppernas mobilisering och dylikt, gjorde det i hog grad onskviirdt,
att landstormsafdelningar vid behof skulle kunna tagas i ansprik redan
vid befaradt krigsutbrott eller fore den tidpunkt, di félttruppernas
mobilisering afslutats.

I sitt anforande till statsradsprotokollet vid den till 1901 ars
Riksdag aflitna nadiga propositionen med forslag till ny virnpliktslag
den 7 januari 1901 uttalade sig ock chefen for landtforsvarsdeparte-
mentet for behofvet af idindrade bestdmmelser uti nyss antydt syfte
rorande landstormens anvindning, och han yttrade dérvid: »Ju mer
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man soker gora sig fortrogen med kust- och grinsforsvaret, dess mer
framtrider ock vikten af att uti de sirskilda orterna redan under mobili-
seringstiden, ja, fore demsamma, vid behof kunna uppbada landstorms-
ménnen for vidtagandet af vid sidan tidpunkt erforderliga forsvarsatgiirder,
sasom: att hindra fientliga afdelnmgar uti deras foretag mot kuststider
och hamnplatser, mot jarnvigar och telegraflinjer; att uppehdlla fram-
trangande af sidana afdelningar; att skydda signalstationer och kabel-
f,\sten med mera dylikt.» Med hansyn hértill foreslogs uti § 36 viirn-
pliktslagen, hvilken enligt da gillande lydelse tillit landstormens an-
vindning endast wnder krig, den andrmoen, att Konungen skulle dga
Titt att efter statsradets horande, till hemortens forsvar, till tjdnst-
goring inkalla landstormen eller de stérre eller mindre delar déraf]
som funnes behofliga redan vid fara for krig.

Riksdagen fann den silunda f(’jreslagna dndringen vara af synner-
lig vikt. Men Riksdagen ansig sig emellertid icke bora bifalla den-
samma uti hela dessa vidd, sisom framgar af foljande uttalande: »Enligt
det foreliggande forslaget skulle emellertid Eders Kungl. Maj:t figa ritt
att vid fara for krig inkalla landstormen, oberoende diraf, huruvida
order om moblhserlng af beviringens forsta eller andra uppbad utgatt
cller beslut dirom ens fattats samt utan att riksdagskallelse behofde
utfirdas. Da virnpliktslagens mening hittills uppenbarligen varit, att
landstormen 1 regel skulle kunna for rikets forsvar anlitas endast i
sista hand, sedan rikets forsvarskrafter i 6frigt hufvudsakligen redan
tagits i (mspmk samt denna grundsats icke lirer bora undergd rubb-
ning 1 annan mén, dn som for vinnande af det med Eders Kungl Maj:ts
fmsla(r afsedda dndamél 4r nodvindigt, anser Riksdagen, att landstor-
mens inkallande icke bor ifrigakomma férr, dn beslut om inkallande
af beviiringens forsta uppbad ]amll it § 28 mom. 1 virnpliktslagen i1
statsradet fattats.» Diremot ansig Riksdagen det icke limpligt att si-
som villkor for landstormens uppbadande ovillkorligen stadga, att for-
ordnande om inkallelse jimvil af bevirigens andra uppbad beslutats,
men hvad ordningen fér landstormens inkallande angick, syntes det
Riksdagen, att enahanda konstitutionella former borde dirfor stadgas
som for inkallandet af andra uppbadet, det vill siga att Konungen
skulle om landstormens inkallande fi férordna, »sedan Han statsridet
hért och, sivida Riksdagen ej édr samlad eller inom trettio dagar samman-
trida skall, latit riksdagskallelse utfdarda.»

I enlighet hirmed erhll § 36 mom. 1 uti virnpliktslagen foljande
lydelse:

»l. Sedan jamlikt § 28 mom. 1 beslut fattats att for rikets for-
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svar till tjinstgoring inkalla beviiringens forsta uppbad eller viss del
diiraf, mé Konungen i den ordning, som for inkallande af beviiringens
andra uppbdd i mom. 2 af samma § ér foreskrifven, for hemortens for-
svar till tjinstgoring inkalla landstormen eller de storre eller mindre
delar diraf, som finnas behofliga.

Landstormens inkallande till tjinstgoring sker pi sitt i § 29 mom.
2 ir foreskrifvet.»

Inneborden af denna bestimmelse dir siledes den, att landstormen
eller landstormsafdelningar icke kunna uppbidas forr, in Konungen,
efter statsridets horande, till tjinstgoring inkallat beviringens forsta
uppbad eller delar diraf, hvartill kommer, att Konuugen, for att land-
stormen m& kunna inkallas, skall hafva hort statsridet och, savida Riks-
dagen icke ir samlad eller skall sammantrida inom trettio dagar, litit
utfirda riksdagskallelse.

D4 man pi goda grunder torde kunna antaga, att Konungen, direst
Riksdagen icke skulle vara samlad eller sammankallad i hindelse af
krig eller fara dirfér liter utfirda riksdagskallelse, om ej forr, i sam-
band med inkallandet af beviiringens forsta uppbad, det vill med andra
ord siga i samband med beslutet om mobilisering af rikets stridskrafter
eller delar diiraf, synes bestimmelsen angiende den ordning eller de
konstitutionella former, som bora iakttagas vid landstormens inkallande
till krigstjinstgéring, i och fér sig icke bora inverka férsenande 1
friga om denna &tgiird. Utan, praktiskt sedt, kan Konungen, di rikets
forsvar det kriifver, samtidigt med inkallande af beviiringens férsta upp-
bad forordna om inkallandet af landstormen. Dessforinnan kan, enligt
nu gillande viirnpliktslagstiftning, landstormen dock icke tagas i ansprik
for hemortens forsvar.

Afven om under vanliga férhillanden och for vissa delar af virt
land foreskriften i § 36 mom. 1 viirnpliktslagen angdende inkallandet
af landstormen till krigstjinstgoring torde vara till fyllest f6r det éinda-
mil, som landstormens anviindning i borjan af ett krig afser, kan detta
niippeligen siigas vara hiindelsen under alla cventualititer. Det liter
nimligen mycket vil tinka sig sidana fall, da landstormen skulle be-
hofva tagas i ansprik tidigare, dn hvad nyssnimnda foreskrift med-
gifver. I wissa grins- eller kustirakter, som ofiormodadt utsittas eller dro
utsatta for ett fientligt infall, dr det helt visst i hig grad af behofvet pd-
kalladt, ja, man torde kunna siga, oundgingligen nidvindigt att lunna
uppbdda landstormen [ire tidpunkten for wifirdandet aof order om mobili-
sering, hvilken ju innebédr ifven inkallandet af beviiringens forsta

uppbad.
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For att vid ett dylikt fientligt 6fverfall — som i allméinhet torde
forctagas af mindre styrkor eller detachement — spirra vigforbindel-
ser, forsvara broofvergingar, skydda kabelfisten med mera dylikt kan
det vara och dr sikerligen af stor betydelse, att landstormen inom en
ort, utan att afvakta en pi den nu gillande lydelsen af § 36 mom. 1
i virnpliktslagen grundad order, omedelbart kallas under vapen, Eljest
kan det nimligen vara fara virdt, att dess upptridande kommer for
sent och sdlunda forfelar sitt dndamal. Under sidana omsténdigheter
spelar en jimférelsevis kort tidsutdrikt en afgérande roll. Nagra fa
timmars uppskof eller dréjsmél kan vélla viisentliga oligenheter. Sa-
lunda kan, for att vilja ett par exempel, ett landstormsforrid med sitt
innehill af gevir och utrustningspersedlar, till foljd diraf att veder-
bérande landstormsafdelning for sent triider i verksamhet, falla i fien-
dens hiénder. Smirre fientliga afdelninger, som med litthet hade kunnat
hejdas, dérest landstormen i tid hade gripit till vapen, kunna gora
mycken skada genom att forstéra kommunikationer (broar, telegraf-
linjer, kabelfisten och dylikt). Det torde i detta sammanhang icke vara
hehofligt att erinra déirom, att en landstormsafdelning, t. ex. ett land-
stormskompani, kan inom sitt omréde vara samladt och utrustadt vida
tidigare éin beviiringens forsta uppbdd, som forst skall samlas till rege-
mentets gemensamma mobiliseringsort samt déir organiseras och utrustas,
innan regementet eller dess underafdelningar kunna afga till den ort,
diir det eller de skola anvindas. Landstormskompaniet, hvars med-
lemmar hafva jamférelsevis sedt vida kortare vigar att tillryggaligga
dn beviringsmannen, samlas endast till sitt landstormsforrad, forses dir
med gevir och utrustning samt ir silunda inom helt kort tid redo att
anvindas. Sirskildt giller detta om rikets vidstriicktare nordligare
grinstrakter.

Hvad hir ofvan anforts torde vara till fyllest for att pavisa vik-
ten diiraf, att virnpliktslagen uti vissa af mig hir ofvan antydningsvis
angifna fall, dir tringande fara hotar i hindelse af drojsmél, med-
gifver landstormens uppbadande till krigstjinstgoring, oaktadt icke be-
slut fattats att for rikets forsvar till sidan tjinstgoring inkalla bevi-
ringens forsta uppbdd eller del diraf. En édndring uti virnpliktslag-
stiftningen i detta afseende torde vara af behofvet pikallad. Huruvida
syftet med en sidan éndring stir att vinna genom den lydelse af §
36 mom. 1 virnpliktslagen, som féreslogs i samband med framliggan-
det af 1901 ars forslag till ny hirordning, eller huruvida de territoriella
befilhafvarne (arméférdelningsomrades-, inskrifningsomrades- och land-
stormsbefilhafvarne) boéra tillerkiinnas ritt att uti det fall, att dréjs-
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mal skulle medfora fara, pa eget initiativ och ansvar inkalla land-
stormen till tjinstgoring, eller huruvida losningen af denna angeligen-
het mi kunna avigabringas pi annat sitt, detta ir sporsmal, som synas
bora ofverlatas at Kungl. Maj:ts utredning och forslag. For den hin-
delse ritt att under vissa omstindigheter tidigare, &n i allmidnhet
far ske, uppbida landstormen skulle medgifvas respektive territoriella
befilhafvare, torde ifven bora stadgas stringa bestimmelser till fore-
kommande af missbruk af denna ritt, sisom skarpa ansvarsbestimmelser,
skyldighet att ofordrsjligen limna vederborande underrittelse om it-
girden m. m.

Om — sasom torde framga af det i det foregéende sagda — det
4r i hog grad onskvirdt, att virnpliktslagen undergir éndring i syfte
att landstormen under alla eventualiteter mé i ritt tid kunna tagas i
ansprik for hemortens forsvar, kan nigot verkligt gagn diraf icke
vinnas med mindre landet kan périikna en for forsvar af hus och hem
fullt duglig, af landstormen till sin kirna sammansatt skytte-hir. Med
hinsyn dirtill krifves det éfven andra lagstiftningsitgiirder for att
gbra en landstormsorganisation effektiv och krigsbrukbar. Organisa-
tionen i och for sig iir endast den fér landstormens anvindning erfor-
derliga formen och sisom sidan oundginglig. Ofning bor gifva kott
och blod &t organisationen.

Nir § 27 i viirnpliktslagen tridt i kraft, afslutas de virnpliktiges
vid infanteriet med flera truppslag utbildning med det fjirde vérn-
pliktsaret. Af hela den till 20 &r uppgéende viirnpliktstiden dterstd
sedan 8 ar i beviiringen och likaledes 8 ér i landstormen, under hvilken
tid, sammanlagdt 16 ar, den virnpliktige icke ir skyldig till nigra
éfningar for att vidmakthilla den utbildning, i hvilken fortsatt 6fning
framfor allt dr af vikt, nimligen skjututbildningen. Den ar 1902 for-
ordnade landstormskommittén, hvars betinkande ér dagtecknadt den 8
april 1903, framhaller, di den tager frigan om landstormens utbild-
ning under behandling, att den linga tid — i allménhet ofver 8 ir —,
som forflyter fran det ofningarna i beviringen afslutas, intill dess in-
triidet 1 landstormen iiger rum, kommer att minska landstormens militira
virde. Vid éfverviigande af hithérande forhillanden har kommittén
kommit till den uppfattningen, att striifvandena att genom sirskilda
ofningar 6ka landstormens anvindbarhet vid krigstillfiille 1 friimsta rum-
met bora afse att genom skjutifningar soka hos de virnpliktige vidmakt-
halla och om méjligt forkofra deras under den militira utbildningen
forvirfvade skjutfiardighet, i sammanhang hvarmed kommittén yttrar:
»] sadant syfte vore det helt visst onskviirdt, om den tanke, som af
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chefen for generalstaben uttalas (i det genom hans férsorg utarbetade
forslaget till organisation af landstormen), nimligen att virnpliktige,
som ej under dret varit inkallade till tjéinstgoring, skulle vara skyldiga
att fullgéra vissa skjutéfningar, kunde i en snar framtid forverkligas.
Intill dess si kan varda forhallandet, ir det enligt kommitténs mening
synnerligen angeliget att soka formé de viirnpliktige i si stor omfatt-
ning som maojligt deltaga i frivilliga skjutéfningar.»

Riksdagen uttalade ock &r 1901 i sin skrifvelse angiende den nya
hérordningen sitt gillande af tanken angfende samverkan mellan land-
stormen och det frivilliga skyttevisendet uti f6ljande ord: »Landstormens
organisation synes #fven gora det mojligt att, med anslutning till det
frivilliga skytteviisendet, verka till hojande af skjutskickligheten hos
landets vapenfora befolkning. Enligt Riksdagens férmenande ir det
vimligen till synnerligt gagn fér forsvaret, att den unge vapenfore
mannen fore sitt intride uti viirnpliktsildern kan beredas tillfille till
undervisning i skjutning, liksom #fven att beviringsmannen savil som
landstormsmannen vidmakthaller och, om méjligt, forkofrar den skjut-
firdighet, som han forviirfvat under sin militira utbildning.»

Huru lsftesrik och glidjande det frivilliga skytteviisendets ut-
veckling under de senaste tio dren in varit, och huru stora forhopp-
ningar man for framtiden #n ma knyta till detsamma, torde man dock
icke kunna rikna pi en mangrann anslutning frin de virnpliktiges sida,
siframt icke viirnpliktslagstiftningen verkar uti sidant syfte, att samt-
liga beviirings- och landstormsmin komma att begagna sig af de till-
fallen till fortsatta 6fningar i skjutvapnets bruk, som det frivilliga
skytteviisendet erbjuder.

I Schweiz finnes en sidan lagstiftning sedan ar 1874. Enligt
denna éro de viirnpliktige i linjen (20—32 ar) och landtvirnet (33—44
ar) skyldiga till vissa skjutofningar under de &r, da de icke erhalla
nigon annan militdr utbildning. Ofningarna i friga kunna fullgéras
antingen uti en behorigen ordnad och ledd skytteforening eller ock uti
sirskilda skjutkurser, som under loppet af tre dagar hallas & vissa for
indaméilet bestdmda orter under ledning af militirbefil. Det sr till
hufvudsaklig del denna foreskrift om obligatoriska skjutéfningar, som
det schweiziska frivilliga skyttevisendet har att tacka for sin storartade
utveckling. Det ligger néimligen i sakens natur, att de virnpliktige i
regeln fullgéra sin skjutéfningsskyldighet inom de frivilliga skytte-
foreningarna.

En lagstiftning i sidan riktning synes vara af behofvet pakallad
ifven hos oss. Den hetydelse, som landstormen och det frivilliga skytte-
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viisendet hafva for rikets forsvar, talar kraftigt for sidana stadganden

i virnpliktslagen, att pa grund déaraf samthga virnpliktige komma att
efter fullgjorda repetitionséfningar vidmakthalla och, om mojligt, for-
kofra den skjutfirdighet, som de férvirfvat under sin militira utbildning.
Endast under forsta femte- eller sjittedelen af sin virnpliktstid har den
svenske virnpliktige i lag foreskrifna ofningar, under de dterstiende
fyra femtedelar eller fem sjittedelar har han icke nigon skyldighet i
detta afseende, och detta #dr en brist eller svaghet, som limpligast samt
pa det for sdvil individen som staten minst betungande sitt synes
kunna afhjilpas genom skjutofningar i hemorten.

I sivil det genom chefens for generalstaben utarbetade forslag
till organisation af landsstormen som landsstormskommitténs diréfver
afglfna betinkande har ifrdgasatts, att de skjutéfningar, om hvilka hir

friga, skulle utgoras af minst 50 skott per man foér hvarje ar. Da
si’wé’,l dessa patroner som geviir och mélskjutningsmateriel skulle kost-
nadsfritt tillhandahillas, och di staten liksom hittills skulle understodja
anliggandet och ordnandet af skjutbanor, vill det synas, som om de
virnpliktiges uppoffringar icke skulle blifva allt fér stora vid fullgéran-
det af nu antydda skjutéfningar, allra helst om dessa, siasom hir nedan
skall framhéllas, icke aterkomma hvarje ér, utan med lingre mellan-
perioder. Om dessutom denna viktiga angeligenhet ordnades sa, att
ifragavarande skjutéfningsskyldighet endast_efter hand komme att till-
limpas och féljaktligen icke verka retroaktivt, skulle den enskildes
uppoffring kénnas #dnnu mindre betungande. Smanmgom skulle skyl-
digheten till fortsatta 6fningar i vapnets bruk édfven for dem, som dnnu
std utom de frivilliga skytteforeningarnes led, uppfattas och betraktas
icke sisom nagot hirdt tving, utan sdsom en kir plikt, hvarfor ur
individens bynpunkt nigra afseviirda betinkligheter icke borde resa sig
mot stadganden af den art och i det syfte, som 1 det foreouende
antydts, svnnerhgast om krafvet pd ofningsskyldighet, sisom nyss
antyddes, icke utstriicktes si langt som till arliga skjutofningar under
hela den aterstiende tjinstetiden 1 beviringen och landstormen. Malet,
en allmiin anslutning till det frivilliga skyttevasendet skulle siikerligen,
itmintone 1 det stora hela, vinnas, om skjutifningsskyldigheten, sedan
den varnpllktlo*e fullgjort sina repetitionséfningar, dterkomme endast
hvartannat ar och upphérde med exempelvis det trettiondefemte lef-
nadséret.

Syftet med inforandet af ifrigavarande skjutofningar dr i sjilfva
verket 1 hog grad beh]drtansvardt Om det ndmligen giiller att for-
svara vart land mot en angripare, ir det enligt swkkunmges mening
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af synnerlig betydelse, att man, framfor allt i 6fre Norrlands griins-
och kustomriden, genast fran forsta borjan kan uppbida en kugsbruk—
bar landstorm. Det torde vara obehofligt att nidrmare ingd pa dessa
forhallanden. Man behéfver icke vara fackman for att inse, huru vik-
tigt det ér, att landstormen #r redo och i stind att inom de omriden,
dir den ér afsedd att upptrida, fylla sin uppgift f6r virnande af hem
och hird, af frihet och fidernesland. En efter mattet af vira ekono-
miska krafter samt med héinsyn till vara forsvars- och terringforhillan-
den ordnad filthdr semt en krigsbrukbar landstorm skola skinka oss
trygghet och utgora en garanti mot angrepp, men en filthéir, utrustad
med dym, men for vira forsvars- och terrdngforhallanden icke passande
eller i forhillandevis ringa mén passande 01cramsat10ner, utan krigs-
brukbar landstorm skinker oss icke denna trygghet och utgér icke
denna garanti. Savil ur forsvarets synpunkt som med hinsyn till va-
lutan af de for olika éndamil utbetalda utgifterna under fjérde hufvud-
titeln torde det vara andamalsenllgdle att gora folket i dess helhet
redo att bekéimpa en inkriktare éin att offra penningar pa nyss antydda
dyra organisationer, hvilka dess snarare kunna undvaras eller begriinsas,
om landstormen géres krigsbrukbar.

Pa grund af hvad silunda blifvit anfordt, far jag vordsamt foresla,

att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl.
Maj:t lata utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till sidana
tillige till och éndringar i giéllande virnpliktslag, dels att landstormen
mé kunna sa tidigt, som forsvaret under alla forhallanden kan krifva,
inkallas till krigstjinstgoring, dels att limpligt afviigda, i forbindelse
med det frivilliga skytteviisendet stillda sk]utofmnval m# kunna komma
till stind for de virnpliktige efter det dr, hvarunder de fullgjort dem
aliggande repetitionséfningar.»

Utskottet, som delar motioniirens dsikt om betydelsen af ett fullt
betryggande griins- och kustférsvar vid befaradt krigsutbrott, finner
emellertid motioniren icke hafva ddagalagt nigra omstindigheter, som
gifva vid handen, att iindrade bestimmelser rérande landstormens in-
kallande for sidant dndamél kunna anses erforderliga. D4 landstormen,
i fall af behof kan helt eller delvis inkallas omedelbart efter inkallandet
af beviiringens forsta uppbid, synes detta innebéira skiilig trygghet for,
att landstormens verksamhet ej fér sent skall tagas i ansprak. Riks-
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dagen har ocksi vid antagande af vamphktshoen den 14 juni 1901
uttalat sig mot ett si tldlo"t och ej af nagra nidrmare bestimmelser
begransadt inkallande af landstormen, som motioniren nu ifragasatt.
Utskottet finner sig af sidan anledning icke kunna tillstyrka bifall till
motionédrens forslag i denna del.

Betriffande motionérens férslag om inférande af sirskilda skjut-
ofningar for virnpliktige efter det dr de fullgjort dem dliggande repeti-
tlonsofnmgar, kan utskottet ej heller ddrutinnan fororda bifall till motionen.
Da det frivilliga skyttevisendet i landet pi senare tider tagit en sidan
omfattning, att staten hittills endast delvis sett sig i stand att uppfylla
de krafi friga om anskaffande af gevir och ammunition samt gildande af
ofriga kostnader, som diraf blifvit en foljd, synes det utskottet ej limpligt,
att Riksdagen nu till Kungl. Maj:t ingir med begiiran om férslag till
sidan lagéndring, som motionidren asyftat. Om och nir siddana obliga-
toriska skjutéfningar, som motiondren foreslagit, kunna anses vara af
oafvisligt behof pakallade, lirer Kungl. Maj:t ej underlita att dirom
framstélla forslag.

Pa grund af det anférda far utskottet alltsa hemstélla:

1:0) att ifrigavarande motion, sividt den afser
dndring 1 sittet for landstormens inkallande till tjinst-
goring, icke mé af Riksdagen bifallas; samt

2:0) att motionen i 6frigt ej heller m till nagon
Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 26 april 1904.
Pia lagutskottets végnar:

CARL B. HASSELROT.

Herr Leman har begirt fi antecknadt, att han icke deltagit i
drendets behandling inom utskottet.

[85)
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