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N:o 41.
Ank, till Riksd. kansli den 8 april 1904, kl. 2 e. m.

Utldtande, © anledning af vickt motion om dndring af 47 och 48
§§ landstingsforordningen.

Till forberedande behandling af lagutskottet har oéfverlimnats en
inom Andra Kammaren af herrar A. Johanson i Mossebo, 4. Magnusson,
Sten Nordstrom, Carl Persson, L. J. Jansson och And. Andersson afgifven
motion, n:o 97, af foljande lydelse:

»Uti 2 mom. af § 47 i férordningen om landsting den 21 mars
1862 stadgas, att de afgifter, som af landsting blifvit till uttaxering
beslutade, skola i de fall, di icke négra sddana sirskilda bestimmelser
finnas meddelade, som i 1 mom. samma § omtalas, utgd i férhéllande
till den allminna bevillning fér fast egendom eller fér inkomst af
kapital eller arbete, som enhvar skattskyldig till statsverket erligger.

Den silunda bestimda grund for utgérande af landstingsskatt
skiljer sig fran de i § 58 af férordningen om kommunalstyrelse pa
landet stadgade grunder for kommunalutskylders utgérande bland annat
diruti, att enligt sistnimnda lagrum kommunalutskylder skola utga
jimvil for sddan jordbruksfastighet, for hvilken bevillning ej erligges,
hvarvid till berikningsgrund tages det belopp, som, dérest bevillning
for fastigheten skulle utgd, svarar mot det taxeringsvirde, som fastig-
heten blifvit dsatt. D& nu staten enligt giillande bevillningsférordning
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dr befriad fran erliggande af bevillning, si {oljer hiiraf, att for vissa
staten tillhoriga fastigheter erligges kommunalskatt, men icke lands-
tingsskatt, ehuru landstingsskatten i sjilfva verket icke #dr annat #n
kommunalskatt, fastin kommunen, hir landstinget, ir storre.

I motion uti Andra Kammaren &r 1889 jimte lagutskottets utli-
tande dirofver, hvartill vi hénvisa, har detta forhillande blifvit pé-
pekadt, och blef motionen det aret af Riksdagen bifallen, ehuru beslu-
tet icke vann Kungl. Maj:ts sanktion.

Af »Tidskrift for Sveriges landstingy fér ar 1902 inhemtas, att
landstingsskatt, endast inom det lin vi tillhéra, uttaxerats for samma
ar till belopp af 111,936 kronor, och fér dren 1863—1902 1,192,817
kronor, hvadan frigan ér af si stor innebord, att den &nyo bor bringas
under Riksdagens préfning.

Laundstingens utgifter utgid hufvudsakligen till sjukvard, till bygg-
nader och underhall for vird &t idioter och défstumma, till samfird-
selns forbittrande och andra allmiinna angeligenheter, hvaraf arrenda-
torer af kronodoméner och deras underhafvande hafva samma fordel
som andra ldnets innevinare, och d& dessa arrendatorer enligt kommu-
nallagarne hafva rittighet att i likhet med andra rostberittigade icke
allenast deltaga i val af landstingsmin, utan ock till landstingsmin
viljas, oaktadt de icke betala landstingsskatt, si torde billighet och
rittvisa fordra, att dndring i berérda héinseende blefve med det snaraste
genomford. Nagon rittslig grund fér denna undantagslagstiftning kan
néippeligen pévisas.

Af hvad salunda blifvit anfordt viga vi vérdsamt hemstilla, att
Riksdagen beslutar, det § 47 mom. 2 och § 48 i gillande landstings-
férordning erhélla féljande férdndrade lydelse:

§ 47 mom. 2.

I de fall, di icke négra sidana bestimmelser finnas, som i fore-
giende moment omtalas, bora de afgifter, som af landstinget blifvit till
uttaxering beslutade, utgd i forhallande till den allmiinna bevillning
for fast egendom eller fér inkomst af kapital eller arbete, som af en-
hvar skattskyldig till statsverket erligges; skolande jimvil for jord-
bruksfastighet, for hvilken bevillning ej erligges, landstingsskatt pa-
foras efter det belopp, som, direst bevillning skulle utgd for den-
samma, pd grund af taxeringsvirdet svarar mot sidan bevillning, hvar-
emot inkomst af arrende for sidan fastighet ej skall vid péaférande af
landstingsskatt tagas i berikning
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§ 48.

Till ledning for landstingsskattens bestimmande bora hirads-
skrifvarne hvarje ar efter slutade taxeringsforrittningar till landstingets
ordférande genom Kungl. Maj:ts befallningshafvande insinda férteck-
ningar, som fér hvarje socken summariskt upptaga sivil beloppen af
asatt bevillning, sirskildt fér i mantal satt jord, fér annan fast egen-
dom och for inkomst af kapital eller arbete, som ock beloppet af hvad
ofter taxeringsvirdet svarar mot bevillning for jordbruksfastigheter, {or
hvilka bevillning ej erligges. Genom Kungl. Maj:ts befallningshafvande
insiinda magistraterna dylika uppgifter for stiderna; hvarefter lands-
tingets ordférande liter genom kamreraren déraf uppritta sammandrag,
upptagande summan fér hela linet samt huru mycket sig beldper &
hvarje stad eller socken.»

Fragan om #ndring af gillande bestimmelse rorande landstings-
skattens utgorande i det syfte, foreliggande motion afser, har upp-
repade ginger varit foremal for Riksdagens profning. Redan vid 1834
ars riksdag forelag till belandling en af enskild motiondr viackt fram-
stillning om sidan dndring i bevillningsforordningen, att alla staten
tillhoriga jordar och bostillen blefve i taxeringslingderna upptagna i
likhet med andra fastigheter och sélunda icke »det ena hemmanet
framfor ett annat» befriadt frin erliggande af landstingsskatt och skjuts-
entreprenadafgifter. Davarande bevillningsutskottet, till hvars hand-
liggning framstillningen hénvisats, forklarade i afgifvet betinkande,
att motioniirens yrkande pa likstilllighet emellan statens bevillnings-
fria jordbruksfastigheter och annan jordbruksfastighet i friga om skyldig-
het att deltaga i landstingsskatt och skjutsentreprenadafgifter vil syntes
beriittigadt, men att, di den sedan gammalt gillande grundsats, att
staten for sina fastigheter vore fri fran bevillning, icke borde rubbas,
det af motiondren ofverklagade forhallandet torde bora rittas icke genom
en dndring i bevillningsforordningen, utan genom inforandet i f6rord-
ningen om landsting och i skjutsstadgan af foreskrifter lika dem, som
funnes uti 58 § i forordningen om kommunalstyrelse & landet. I enlig-
het hirmed afstyrkte utekottet bifall till framstillningen, och blef denna
hemstillan af bdda kamrarne bifallen.
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Fragan, 1 hvad densamma rérde landstingsskatten blef emellertid
snart nog anyo dragen under Riksdagens profning. Vid 1888 &rs riks-
dag foreslogs nimligen i en inom Andra Kammaren viicki motion, att
forordningen om landsting méitte si #ndras, att den skillnad, som i fore-
varande afseende funnes mellan féreskrifterna i nimnda férordning och
forordningen om kommunalstyrelse & landet, blefve upphifd. T hirofver
afgifvet utlatande anférde lagutskottet, dit berérda motion hiinvisats,
hurusom utskottet for sin del icke kunde finna nagot giltigt skil for
den skillnad, som i de sérskilda forfattningarna blifvit i nuifrdgavarande
afseende gjord betriffande grunderna fér utgorande af kommunalutskyl-
der och landstingsskatt, hvilken sistnimnda ju éfven till sin natur vore
en kommunalskatt, ehuru utgdende for en stérre kommuns behof, och att
utskottet forty lika med motiondren ansige, att dndring i gillande be-
stimmelser borde ske till aviigabringande af likformighet hirutinnan.
Arrendatorerna af ifrdgavarande egendomar skulle visserligen hiirigenom
fa sig alagda afgifter, frin hvilka de férut &tnjutit befrielse; men Jands-
tingsskatten vore i allméinhet icke af den betydenhet, att detta for-
héllande borde vicka ndgon betinklighet mot den féreslagna dndringen.
Dessutom vore vil pd ménga stillen, sdsom motioniiren antydt, dessa
arrendatorer redan taxerade fér inkomst af arrendet och deltoge pa
denna grund i landstingsskatten, hvilket emellertid, diirest motionirens
forslag blefve upphéjdt till lag, ej vidare skulle dga rum.

Pa dessa skil hemstillde utskottet, att Riksdagen ville, med an-
ledning af motionen, i skrifvelse anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t lita
utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till sidana iindringar i
gillande lagstiftning, att jordbruksfastighet, for hvilken bevillning ej
erlades, skulle paforas landstingsskatt efter det belopp, som, direst be-
villning {6r fastigheten skulle utgd, pd grund af taxeringsvirdet mot
sidan bevillning svarade, hvaremot inkomst af arrende fér sidan fastig-
het ej skulle vid dsittande af landstingsskatt tagas i berikning. Denua
utskottets hemstillan blef af Andra Kammaren utan votering bifallen,
men afslogs af Forsta Kammaren med 47 roster mot 39.

Vid foljande riksdag fornyades den vid 1888 &rs riksdag afgifna
framstillningen och atfoljdes di af forslag till dndrad lydelse af 2 mom.
i § 47 af férordningen om landsting.

Forslaget, jimvil di tillstyrkt af lagutskottet, blef denna gang
af bida kamrarne — Férsta Kammaren efter omréstning med 53 roster
mot 38 — bifallet med det tilligg rérande 48 § i nimnda férordning,
som utskottet forordat.
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Det forslag i dmnet, som Riksdagen silunda for sin del antagit,
blef medelst skrifvelse den 3 april 1889 hinskjutet till Kungl. Maj:ts
profning. Sedan infordrade utldtanden ofver berérda forslag inkommit
fran samtliga linsstyrelser och landsting i riket, dfvensom frén domén-
styrelsen, foredrogs drendet i statsrddet den 28 november 1890. Hiir-
vid forklarade Kungl. Maj:t sig icke kunna antaga Riksdagens forslag.

Redan vid 1892 ars riksdag bragtes, det oaktadt, frigan & nyo 4
bane, nu iter férenad med frigan om skjutsentreprenadafgifterna.

Lagutskottet, som ifven denna géng hade att i frigan sig yttra,
anforde 1 afgifvet utldtande bland annat:

»Utskottet vidhaller fortfarande den &sikt, utskottet tillférene tvenne
ganger uttalat i forevarande dmne. — — — — Utskottet medgifver
villigt, att den beskattning, som stker triffa allenast den verkliga in-
komsten af jordbruksrérelse, ur teoretisk synpunkt har afgjordt fore-
tride for en beskattning, som grundar sig p& jordbruksfastigheternas
taxeringsvirden. A andra sidan lirer det emellertid icke kunna for-
nekas, att den praktiska tillimpningen afden forra beskattningsmetoden
erbjuder lingt flera vanskligheter én tillimpningen af den senare, och
hvad sirskildt angir uppskattningen af den inkomst, som arrendena
af kronodominer mé kunna lamma, tror sig utskottet veta, att i de
visserligen icke talrika fall, dir dylik taxering férekommer, densamma
varit tamligen godtycklig. Att under ndrvarande férhallanden arren-
datorerna af kronans domiuner skulle i allménhet vara i simre ekono-
misk stillning dn landets sjélfigande mindre jordbrukare och enskilda
arrendatorer, lirer nippeligen kunna pastis. Sdsom en synnerligen
beaktansvird omstindighet mé slutligen antecknas, att rikets samtliga
landsting och med endast tvd undantag samtliga linsstyrelser tillstyrkte
bifall till Riksdagens ofvanberérda férslag. Samma férslag limnades
ifven af dominstyrelsen utan annan erinran, én att till undvikande af
all misstydning uttryckligen borde forklaras, att kronoparker fortfarande
vore frikallade frin erliggande af landstingsskatt.»

Pa grund af hvad silunda anférts och di den omstindighet, ait
frigan delvis redan varit foremél fér Kungl. Maj:ts profning, enligt ut-
skottets tanke icke borde utgéra hinder for ett fornyadt uttalande i
imnet frin Riksdagens sida, gjorde utskottet till Riksdagen en hem-
slillan, som i hvad densamma afsig landstingsskatten var af alldeles
samma innehill som den af 1888 &rs lagutskott afgifna.

Andra Kammaren bifoll édfven denna géng utan votering utskottets
hemstiillan, hvaremot Forsta Kammaren efter yrkande af lagutskottets
davarande ordférande afslog densamma.
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Scedermera upptogs fragan &nyo vid 1896 ars riksdag, men for-
anledde ej heller da till ndgon Riksdagens étgird.

Utskottet delar den af lagutskottet vid flera foregiende tillfillen
uttalade uppfattningen om rittvisan och billigheten af den i motionen
ifrdgasatta dndring af bestimmelserna om landstingsskattens utgorande.
Utskottet anser siledes lagiindring i motionens syfte vara énskvird och
limplig. Det af motionéren framlagda formulerade lagforslaget i dimnet
finner sig emellertid utskottet ej kunna férorda till antagande. Visser-
ligen ofverensstimmer detsamma med det forslag som, enligt hvad
ofvan néimnts, antogs af 1889 4rs riksdag; men det bor uppmirksammas,
att 58 § af forordningen om kommunalstyrelse pa landet, med hvilket
lagrum motionen sivil nu som 1889 &syftar att bringa reglerna om lands-
tingsskattens utgorande i 6fverensstimmelse, efter sistnimnda ar under-
gitt en férindring, som just bersér frigan om statens skattskyldighet
for sina fastigheter. Genom lag den 2 april 1898 har niimligen till
tredje stycket af berorda 58 § fogats ett tilligg af innehall, att hvad i
paragrafen stadgats om skyldighet att gilda kommunalskatt for jord-
bruksfastighet, for hvilken bevillning ej erligges, skall gilla jimvil
kronopark, som bildats vare sig af mark, som &t kronan inképts efter
1874 drs borjan, eller af staten tillhorig jordbruksdomin eller del af
sddan. Denna friga, om statens skattskyldighet for kronoparker, synes
utskottet bora ifven betriffande landstingsskattens utgorande losas i
samband med frigan om statens skattskyldighet for jordbruksfastighet
1 egentlig mening, och utskottet anser vid sidant forhillande limpligast,
att Riksdagen ej nu antager nigot formuleradt forslag i dmnet utan
ofverlimnar &t Kungl. Maj:t att taga frigan i fornyadt ofvervigande.

Utskottet hemstiller alltsi,

att Riksdagen, i anledning af forevarande mo-
tion, ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det
ticktes Kungl. Maj:t lita utarbeta och fér Riksdagen
framligga forslag till sddan #ndring i forordningen
om landsting den 21 mars 1862, att jordbruksfastig-
het, for hvilken bevillning ej erligges, skall paforas
landstingsskatt efter det belopp, som, diirest bevill-
ning for fastigheten skulle utgd, pi grund af taxe-
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ringsvirdet mot sidan bevillning svarar, hvaremot in-

komst af arrende for sddan fastighet ej skall vid

dsittande af landstingsskatt tagas i beriikning.
Stockholm den 8 april 1904.

Pa lagutskottets vignar:
CARL B. HASSELROT.




