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N:o 97.

Upplist och godkiénd hos Forsta Kammaren den 10 maj 1904.
- — — — Andra Kammaren den 10 — —

Riksdagens skrifvelse till Konungen, ¢ anledning af vdckta
motioner angdende dndringar i gdllande vattenrdttslag-
stiftning.

(Lagutskottets utldtande n:o 46.)

Till Konungen.

Vid innevarande Riksdag hafva enskilda motioniirer viickt forslag om
indringar i gillande vattenrittslagstiftning, hufvudsakligen &syftande moj-
liggsrande af vattenkraftens anvindning for industriella iindamil i storre
utstriickning, #n nu medgifves. Ln af motionirerna har for sddant énda-
mal forordat allmiin revision af forordningen den 30 december 1880 om
jordiigares riitt Gfver vattnet a hans grund och dirmed i samband staende
forfattningar.

Riksdagen delar den i motionerna framhélina uppfattningen om den
stora vikt for samhiillet i dess helhet, som hvilar diré, att de rika kraft-
kiillor, véra vattenfall erbjuda, blifva for industrien tillgiingliga i den
man hinsyn till andra intressen skiiligen kan anses medgifva. Med den
storartade utveckling, elektrotekniken i vara dagar vunnit, och med de
skade mojligheter, som dfven i ofrigt uppstatt att for industriella findamél
anviinda vattenkraft, har fragan om vattenfallens tillgodogorande fatt en
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forut knappast anad betydelse, och det ir dirfor ur nationalekonomisk
synpunkt en hogeligen viktig angeligenhet att tillse, att ej lagstiftningen
ligger onddiga hinder emot vattenfallens dndamilsenliga utnyttjande.

Hvad 1880 érs forordning om jordiigares riitt Gfver vattnet 4 hans
grund 1 detta hiinseende vidkommer, har emot densamma i frimsta rum-
met riktats den anmiirkningen, att bestimmelserna angiende kungsidra
innebiira en alltfor stor inskriinkning i den fria forfoganderitten ofver
vattenkraften och medfsra oskiligt stora svirigheter for vattenkraftens
rationella anviindning i industriens tjinst. Sasom medel att undanrodja
denna brist i lagstiftningen har i forsta hand foreslagits, att alla bestim-
melser om kungsidra skulle ur lagstiftningen utgh och ersittas med fore-
skrifter om skyldighet att vid vattenverksanliggningar i hvarje sirskildt
fall undersska, huruvida och under hvilka villkor, med hiinsyn till de
intressen, kungsidran varit afsedd att skydda, vattendrag kunde fa ofver-
byggas.

En si vidtgiende forindring af gillande lagstiftning kan Riksdagen
¢j anse limplig. Oafsedt huruvida bestimmelserna om kungsédra grunda
nigon sjilfstindig #ganderiitt for staten till den i kungsédran framrinnande
vattenmiingden eller fro att anse allenast sisom inskriinkningar i strand-
dgarnes ritt att forfoga ofver vattnet, komme en dylik foriindring faktiskt
att innebiira en okning af strandéigarnes vattenriitt, utan att dirigenom i
och for sig bereddes tkad garanti, att vattenkraften komme att mora eller
biittre @n nu kan ske tillgodogiras for industriella indamil. Den om-
stindigheten, att iiganderiitten till den i kungsadran framflytande vatten-
miéingden undandrages de enskilda strandiigarne, behtfver nimligen ej
medfora, att vattnet i kungsidran ej kan komma att i industriens tjénst
utnyttjas. Genom den forindring af 8 § i 1880 ars forordning, som in-
fordes genom lagen den 20 oktober 1899, har tvirtom uttryckligen fast-
slagits, att dfven kungsidran kan, efter Konungens tillstind, fa for vatten-
verksanliggning ofverbyggas. For mojliggorande af kungsidras anviind-
ning for industriella findamél ir det siledes ej erforderligt, att staten till
enskildes formén afstir fran sin af &lder stadgade ritt till kungsidra.
Det torde ej heller kunna bestridas, att de intressen — jordbrukets, sam-
firdselns, flottningens och fiskets intressen — som kungsidran n#irmast
afser att skydda, siikrare tillgodoses pa grundvalen af kungsadrans bibe-
hillande under statens herravilde &n fallet skulle blifva direst strand-
dgarne tillerkiindes en 1at vara begriinsad dganderitt jimvil till kungs-
ddrans vattenmiingd.  Sirskildt fiskets intressen kriifva mycken varsamhet,
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da det giller utvidgning af ritten till vattenverksanliggningar. Dylika
anliiggningar hafva niimligen visat sig medfsra stor fara for fiskets be-
stand, och detta forhillande har, jimte andra omstiindigheter, till och
med foranledt 1902 ars Riksdag att uti skrifvelse till Eders Kungl. Maj:t
anhalla om utredning och forslag angdende siirskilda atgiirder till fiskets
frimjande och upphjilpande.

Sisom ett andra alternativ till losning af de med nuvarande bestim-
melser angéende kungsddra forenade oligenheter har foreslagits att, 1
fraga om stromfall, forindra reglerna angéende kungsidras lige och storlek
och i sidant afscende, 1 stillet for den nu giillande foreskriften, enligt
hvilken kungsidra framgar i det djupaste vattnet och beriiknas till en
tredjedel af vattendragets predd vid vanligast forekommande lagt vatten-
stand, stadga, att kungsddra skall utgora en tredjedel af den i stromfallet
framrinnande vattenmiingden. Hvad detta forslag angér, ir Riksdagen
ense med motioniren diéirom, att det i friga om stromfall dr sirskildt
angeliiget, att riitten till utnyttjande af vattenkraften icke af kungsidran
begriinsas 1 vidare min in hinsyn till andra intressen pékallar, och Riks-
dagen delar motioniirens uppfattning, att ett sppenhillande af kungsédran
till dess nu lagstadgade bredd, hvad atskillign stromfall betriiffar, foran-
leder ett onyttigt forslosande af vattenkraft. Fragan, huruvida och pd
Lvad sitt iindring af gillande lagbestimmelser ma for undanrdjande af
detta missforhallande limpligen &viigabringas, ir emellertid ett mycket
svarlost sporsmil.  Inom Riksdagen hafva ock gjort sig gillande skilda
meningar hirutinnan. A ena gidan har framhallits, att redan nuvarande
lagstiftning genom sitt medgifvande till kungsidras sfverbyggande under
vissa villkor innefattar en limplig utviig att for industriella #ndamal ut-
nyttja den i kungsédran framflytande vattenmiingden, i den mén sadant
kan ske utan att triida andra intressen for niira; 4 andra sidan, bland
dem, som ansett den ridande forefintliga mojligheten till kungsédras ofver-
byggande otillriicklig att under alla forhallanden forebygga forslosande af
vattenkraften i stromfall, hafva skiljaktiga &sikter uttalats om limpligaste
siittet att reglera kungsidra i stromfall, i det somliga forordat att, sisom
i finska lagen skett, med bibehillande af bestimmelsen om kungsédras
framgiende i djupaste vattnet, foreskrifva, att kungsadran i stromfall
skulle utgora en tredjedel af vattenkvantiteten, medan andra ansett limp-
ligast vara att utan nidrmare angifvande af kungsidrans lige faststiilla
dess storlek pi sist omformiilda siitt. Riksdagen har i frigans nuvarande
lige icke ansett sig hira ingd pi niirmare hedimande, hvilken af fore-
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nimnda dsikter kan anses innebira den riktigaste lisningen ; Riksdagen
vill allenast sisom sin uppfattning betona, att frigan om kungsédras lige
och storlek utgir ett af de viktigaste sporsmalen inom den lukrativa vat-
tenriittens omrade, som salunda bor, di en allmiin revision af hithérande
lagstiftning ifragakommer, underkastas sorgfillig understkning och préfning.

Sésom en annan erinran emot gillande vattenriittslagstiftning har
framhallits den tidsutdriikt och de kostnader, som iiro férenade med den
nu lagstadgade proceduren fir anliiggning af vattenverk i kungsddra. Riks-
dagen ir i denna del ense med motioniiren dirom, att en forenkling hiir-
utinnan iir af verkligt behof pékallad, och detta alldeles oafsedt hvilka
bestimmelser angéende kungsidras storlek och lige iin gifvas. Efter Riks-
dagens formenande skulle syftet kunna vinnas dirigenom, att till ett en-
hetligt forfarande forenades de nu iifven till tiden skilda undersskningar,
som dels af domstol, dels ock af administrativa myndigheter maste verk-
stillas, direst friga uppstar att for vattenverksanliggning ofverbygga
kungsadra. '

I niira samband med ordnande af forhallandena angdende kungsadra
star frigan om fordelning emellan strandiigarne af riitten att tillgodogtra
sig vattenkraften i ett vattendrag. FEnligt hvad erfarenheten visat, iir det
férenadt med ofta odfverstigliga svavigheter att praktiskt tillimpa den nu
lagstadgade regeln, enligt hvilken strandiigare har riitt att tillgodogira sig
vattnet 4 sin egen grund, och siirskildt éir detta forhallandet i fraga om
stromfall.  Det foreligger alltsa frin denna synpunkt fullgiltig anledning
att taga under undervigande, huruvida ej annan grund for férdelningen
af vattenkraften strandigarne emellan limpligen borde faststillas, och det
kan i detta sammanhang erinras, att den finska ritten hirutinnan stadgar,
att strandigarne i stromfall #ga hiilften af den, oberiiknadt kungsadra, i
strémfallet framrinnande vattenmiingd.

Hvad sedermera vidkommer ett i motionerna framstilldt forslag om
lagbestimd skyldighet for vattenriittsiigare i vattendrag att deltaga 1 kost-
naden for reglering af vattentillgingen diirstiides, i den mén han af reg-
leringen har nytta, finner Riksdagen syftet med nimnda forslag vara for-
tjint af beaktande. En liknande princip med den af motioniirerna si-
lunda forordade finnes uttryckt i 11 § af lagen om dikning och annan
afledning af vatten den 20 juni 1879. Enhvar, som af ett vattenafled-
ningsforetag tillskyndas nytta for sin jord, dr enligt berorda lag pliktig
att, di nigon intressent si fordrar, bidraga till giildande af kostnaderna
for foretaget, antingen si att han deltager i detsamma eller ock genom
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afstiende af jord, som motsvarar den forbiittring, hans fastighet genom
vattenafledningen vunnit. Pa sidant siitt underlittas utforandet af vatten-
afledningsforetag, som ofverstiga den enskildes forméga, utan att nigon
jordiigare kan anscs lida oriitt genom det bidrag, som af honom utkriifves.
Ett tillimpande af samma princip pi den lukrativa vattenritten och siir-
skildt pa de fall, som i nu foreliggande forslag afses, skulle leda till det
resultat, att en strandiigare, om och i den mén han hade en faktisk fordel
af en reglering af vattentillgingen i ett stromdrag, kunde éliggas att an-
tingen deltaga i kostnaden for regleringen eller ock afstd fran begagnan-
det af den okade vattenkraft, som komme pi hans lott. Om silunda en
strandiigare, som icke deltagit i kostnaderna for en reglering, diirefter ville
begagna sig af den okade vattenkraft, som for honom uppkommit, borde
han vara skyldig att i mén af denna Skning ersitta kostnaderna for an-
liggningen. 1880 #rs forordning om jordégares ritt ofver vattnet & hans
grund har i friga om dammbyggnad uppstillt en sddan regel som den nu
senast niimnda.

Att utstricka de grundsatser, som salunda kommit till uttryck be-
triiffande vattenafledningsforetag och dammbyggnad, som uppfores for ome-
delbart tillgodogorande af vattenkraft, till att gilla &fven for byggnad
eller anliggning, som afser en reglering af vattentillgingen i och for ett
biittre tillgodogtrande af vattenkraften, synes Riksdagen icke behofva mota
nigra sirskilda betiinkligheter frin principiell synpunkt. Praktiskt sedt
iivo emellertid forhallandena vid vattenreglering viisentligh olika emot dem,
som uppstd vid vattenafledningsfiretag och dammbyggnad i stromfall. Vid
de senare foretagens utforande liter det sig utan svarighet gira att be-
stimma och viirdera den nytta anliggningen medftr for jordigaren eller
strandiigaren och silunda finna en tillfolitlig grund, efter hvilken denne,
diirest han vill begagna sig af foretagets fordelar, bor i kostnaderna for
detsamma taga del. Helt annorlunda stiiller sig saken i friga om vatten-
regleringsforetag.  Den egentliga nyttan af dylika foretag bestar 1 bere-
dande at de vattenverk, som diraf beroras, af en jimmare och mera kon-
stant vattentillging. Det siiger sig sjilft, att det skall vara férenadt med
synnerligen stora vanskligheter att i viirde uppskatta den fordel, ett visst
vattenverk har af en sidan reglering. En mingd omstiindigheter, somej
sti i samband med sjilfva regleringsforetaget, t. ex. vattenverkets storlek,
tiden, under hvilken det med fordel kan hillas i ging, spela hiirvid in
shisom medbestimmande faktorer. Med hinsyn till de stora svérigheter,
som sialunda mota emot en tillforlitlig uppskattning af den nytta, ett vat-
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tenverk har af ett regleringsforetag, skulle det efter Riksdagens uppfatt-
ning vara betinkligt att ligga en sidan uppskattning till norm fsr en
vattenverksiigares skyldighet att, emot sin vilja, deltaga i kostnaderna for
ett regleringsforetag. Forst om han vidtager positiva atgirder, t. ex. ge-
nom nybyggnad eller foriindring af vattenverket, i syfte att tillgodogora
sig den dkade vattenkraft, regleringsforetaget tillfsrt hans vattenverk, har
man efter Riksdagens mening fatt en tillrickligt fast utgangspunkt for
bedomandet, att och i hvad mén regleringsforetaget for honom varit till
nytta. Den begrinsning af vattenverksiigarens ifrigavarande skyldighet,
Riksdagen silunda forordat, torde vara desto mera limplig, som en mera
utstriickt skyldighet i de flesta fall icke skulle medfora nigon verklig
fordel for ofriga intressenter i vattenregleringsféretaget. Merendels skulle
det néimligen vara omdjligt for dessa att tillgodogora sig den okade vat-
tenkraft vattenverksiigaren, diirest han ej ville inga i regleringsforetaget,
vore pliktig afstd. Idljden skulle siledes allenast blifva, att denna vatten-
kraft komme att ldmnas obegagnad.

I sammanhang ‘med nyss omhandlade iimne har ifragasatts sfdan
dndring af 6 § i 1880 ars vattenrittsforordning, att hvad i nimnda lag-
rum stadgas om riitt till uppdimning dfven i sidana fall, da uppdim-
ningen medftr skada & jord eller fiske, mi iga tillimpning jamvil 1 fraga
om sidan sinkning af vattenstindet, som vid regleringsféretag kan befin-
nas erforderlig. Detta forslag synes Riksdagen viilgrundadt.

Detsamma giiller om forslaget att medgifva ritt till uppdimning jim-
vill for sidana fall, da dirigenom fororsakas skada & annan egendom in
jord eller fiske, for si vidt nimligen skadan profvas vara ringa emot den
nytta, som af uppdimningen vinnes. Detta forslag synes Riksdagen inne-
bira en konsekvens af den redan genomfirda principen, att vid vatten-
verksanliggningar ett mindre intresse fir vika for ett storre, som af an-
liggningen frimjas.

Riksdagen har e]j heller nigot att erinra mot inférande af lagbestiim-
melser, om och under hvilka villkor firdjupningar och grifningar, som,
utanatt vara till  rensningar hinforliga, i sammanhang med reglerings-
foretag erfordras, ma komma till utfsrande.

Enligt hvad en af motionirerna pévisat, kan cfter gillande lagstift-
ning ett rationellt tillgodogorande af stromfall forhindras diirigenom, att
iigaren af en mindre del diri motsitter sig den hiirfor erforderliga an-
liggningens utfsrande. Lika med motioniiren finner Riksdagen detta inne-
biira ett missforhallande, som krifver nrittelse, och Riksdagen delar
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motiondrens uppfattning om limpligheten att dstadkomma sidan rittelse
genom att utstriicka tillimpningen af bestimmelserna 1 5 § vattenriitts-
forordningen angiende siittet och villkoren for tillgodogirande af oskift
vatten till att gilla hvarje del af ett vattendrag, som med ekonomisk for-
del kan tillgodogiras genom en enda vattenkraftsanliggning och 1 hvilken
flere vattenriittsiigare hafva del. Likaledes finner Riksdagen beaktansviird
den af samme motionir anvisade utviigen att i form af kraft bereda er-
sittning at dem, som med tillimpning af ofvanberdrda bestimmelser tvin-
gades att for vattenverksanliggning tillslippa en dem tillhorig fallhojd.

Hvad direfter angir vickt forslag om #ndring af gillande lagstift-
ning i syfte att underlitta tillgodogorandet i industriens tjinst af vatten-
fall, som vid skiftesforriittningar afsatts till gemensamt behof, finner Riks-
dagen detta forslag vara fortjint af beaktande. Tor utvecklingen af indu-
strien 4r det ganska hinderligt, att forviirf af stadgad iganderitt till
dylika vattenfall jimte limpligt utmal ofta ir forbundet med niistan ovfver-
vinneliga svarigheter. Riksdagen anser alltsi det bira tagas under dfver-
viigande, huruvida och i hvad mén undantagsbestimmelser frin gillande
lagstifining rorande jordafsondring limpligen kunna meddelas i syfte att
bereda mojlighet att erhalla faststiillelse & afstndringar af dylika vattenfall.

Vid den lifligare omflyttning af iiganderitten till vattenverk och vat-
tenfall, som under senare tider igt rum, har ofta visat sig svirighet att
kunna med sikerhet utrona, hvilken ritt till uppdéimning samt rittigheter
och skyldigheter i 6frigt, som iéiro forenade med ett vattenverk.

Vanligen grunda sig desamma pa en for linga tider sedan hillen
syn eller afgjord riitteging, och si framt handlingarna till desamma icke
varit tillgiingliga, har det icke funnits annan utviig &n att verkstilla be-
sviirlign och lingvariga undersokningar i hiiradsriitternas dombocker for
att diirigenom stka vinna upplysning i saken.

Sadana svirigheter skulle undanrdjas, direst bestimmelser infordes
angiende forandet af si kallad »vattenbok» eller vattenregister, hvari in-
toges en forteckning & de vattenverksanliggningar och dammbyggnader,
som funnes i hvarje siirskildt vattendrag, med uppgift & den dimmings-
riitt samt viittigheter och skyldigheter i ofrigt, som tillkommer ett hvart
af dem; och, om de anteckningar, som skulle inforas i registret, gjordes
tillriickligt utforliga och noggranna, skulle diirigenom friimjas en ur tek-
nisk synpunkt enhetlig och planmiissig behandling af alla frigor rérande
vattenverksanliggningar i samma vattendrag, di man dirigenom skulle
kunna crhalla upplysning om de berikningar angiende vattendragets vat-
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tenmingd och Ofriga forhillanden, som lagts till grund for de utslag, hvar-
igenom tillstind till byggnader i vattendraget forut meddelats.

Riksdagen anser alltsi det bora tagas under fverviigande, om och
1 hvad mén vattenbocker, sisom i utlandet skett, m4 ifven hiir i landet
komma till stind.

Enligt hvad ofvan anforts, dr gillande vattenriittslagstiftning i vi-
sentliga hiinseenden i behof af omarbetning. Riksdagen anser emellertid
det ej vara limpligt att pa de partiella reformernas vig dstadkomma er-
forderliga indringar. Flera af de iindringsforslag, Riksdagen enligt hvad
ofvan sagts ansett sig bora fororda, bersra niimligen sjilfva grundprinci-
perna for den gillande lagstiftningen i éimnet, och vid sidant forhallande
torde allenast en allméin revision af hithorande forfattningar vara iignad
att pi ett tillfredsstillande siitt 1sa uppgiften att bringa var vattenriitts-
lagstiftning i ofverensstimmelse med de kraf, nutida forhallanden i detta
afseende uppstilla.

Under dberopande af det anforda fir Riksdagen anhalla, att Eders
Kungl. Maj:t ticktes taga i ofverviigande, huruvida icke de bestimmelser,
som innehallas i férordningen den 30 december 1880 om jordiigares riitt
6fver vattnet 4 hans grund och diirmed i samband stiende forfattningar,
bora forindras och omarbetas, si att de komma att biittre motsvara de
kraf, som nutida forhallanden stilla pa en dylik lagstiftning, samt dir-
efter for Riksdagen framligga de forslag hiirutinnan, hvartill fsrhallandena
anses foranleda.

Stockholm den 10 maj 1904.

Med undersatlig virdnad



