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N:o 237.

Af herr A. Hedin, innefattande bihang till motionen n:o 171 om
skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende revision af instruk-
tionen for landshifdingarne @ rikels lin m. m.

Ett siirskildt slag af forvillelse hos dem, som lata sig berusas af
maktkiinsla, niir de utan kinnedom om ens hufvudgrunderna for riitts-
ordningen i ett civiliseradt land komma till ett fimbete med sidan makt-
fullkomlighet, som landshiéfdingeinstrukionen forlinar, ir den vadliga in-
billningen och pretentionen, att underordnade imbets- och tjiinstemiin,
som genom sin instruktion fitt sig anfortrodd en stiillning, i hvilken de
hafva vissa riittigheter och skyldigheter, alldeles oberoende af en &fver-
ordnads order, likvil skola till honom hiinskjuta frigan: Far jag — utofva
min ritt, uppfylla min plikt (bada lika oafhiingiga af den ofverordnades
samtycke som ®f hans veto)?

En ej forstdndigare man hade Kungl. Maj:t till befallningshafvande
i Norrbottens lin vid tidpunkten for det genom flere bedrifliga omstiin-
digheter beryktade Toreforsmélet.

Att den lag, som kom till tillimpning mot Toreforsbolaget, stad-
gade ett oOfverdrifvet ansvar, kan mycket giirna medgifvas, likasom det
var forklarligt, att den maste i hog grad ofverraska utlindingar, som af
Sveriges regering och andra myndigheter voro vana att bemdtas med
yttersta undfallenhet, att fi allt hvad de pekade pa. Men detta beriit-
tigade ej vederborande linsman att asidosiitta sin tjinsteplikt. Likviil
utfirdades af Konungens befallningshafvande i Norrbotten till alla linets
kronofogdar och linsmiin ett cirkulir, i hvilket han dels med injurier
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6fverfoll vissa utpekade tjéinstemin, som kiénde lagen biittre #in han, for
det de utan hans lof verkstillt af sidant villkor oberoende skyldigheter,
dels dlade dem att ej géra si& mer och, fér motsatt fall, hotade med dit-
tills aldrig anade pafoljder, direst de utan hans tillatelse riittade sig
efter lag och instruktion — mera lydde dem iin hans order. Han lit
dem veta, att de dia komme att »oskadliggéras» — ett uttryck, hvars
betydelse utan tvifvel dr mycket hotfull, om iin tve- eller flertydig. Tid-
ningarna bruka tala om att en farlig brottsling blifvit »oskadliggjord
inom straffiingelsets murar», i hilsopolisens terminologi anviindes ordet
om vissa operationer med skiimda fodoiimnen, med rittor m. m. — Ett
sadant hot ville han hafva ansedt for ett enskildt bref, och jag bemidade
mig forgifves att bekomma officiell afskrift. Da brottet mot tryckfrihets-
férordningen af mig anmiildes till beifran, fick han tillfille och begagnade
det ymnigt till ddagaliggande af en den mest vidtomfattande obekantskap
med allméinna rittsbegrepp, som redan, om den missleder #@mbetsmin i
vida ringare maktstillning, fr en allvarsam samhillsfara. (Hirom hiin-
visas till justitieombudsmannens idmbetsberittelse till 1892 ars Riksdag
s. 74—87.)

For vigran att utlimna en offentlighet underkastad handling, med
mindre kabinettssekreteraren dirtill gafve lof, har jag nodgats att anmiila
arkivarien i utrikesdepartementet (1898). Han siinkte sig ej ett Ggon-
blick till det forfarandet att ej begripa den begiirda handlingens natur,
utan bekiinde pi samma géng, att han vil visste min riitt, och att han
mer fruktade sin formans grundlagsvidriga order iin tryckfrihetsforord-
ningen.

Hvad hjilpmedel har nu en svensk undersite mot en #mbetsman,
som viigrar honom hans riitt, eller till och med, sisom i landshsfdingens
1 Goteborg beryktade tilltag, griper in uti ett under laglig behandling
varande brottmal, for att bistd den ena parten, skaffa denme hjilp af
en i alla afseenden extraordinir dklagaremakt, som auktoriseras att hiikta
och si till vida »oskadliggéra» ett hatadt vittne?

Ambetsmannaansvaret enligt allmiinna strafflagen och siirskilda
forfattningar — heter det.

Det kan ej vara okiindt, att denna garanti ej ir hogt uppskattad,
i all synnerhet nir det #r friga om hogre d@mbetsmiin. Enhvar déme
efter sin erfarenhet och sin uppfattning af hvad likheten infor lagen
synes honom fordra, om viirde och verkan af demna garanti. Enhvar
afgére ock med sig sjilf, hvilken betydelse riitteligen ma tillerkiinnas
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den férklaringen af lagens motiv, att fér den hogt uppsatte — 1 civil
eller militir uniform — det adomda straffets »yttre» ringhet, vare sig i
fraga om penningstraff eller om ett frihetsstraff, uppviiges af den s
ofindligt mycket storre kinslighet, som iir att parikna under den for-
nimliga titeln. I friga om strafflosheten eller straff, stirskildt si arran-
gerade, att diiraf ej skall orsakas minsta oligenhet for officeren, och de
ytterligt ofverdrifna straffen for mannen i ledet, yttrade en ging i Andra
Kammaren en general, att detta var riitt och riktigt, dd den forre i »heders-
kiinslan»> hade den regulator, som for de menige fanns i — straffparagrafer.
Att och hvarfér han i sekunden efter den, di det nyss citerade slutordet
i en sats uttalades, ingrade sitt yttrande, diirom kunde jag ej misstaga
mig. Men jag fick aldrig anledning att tro, att han di eller sedermera
angrade sin tanke, att han insig, hur grundlost han skymfade den ritt-
visa, ej af minniskohand forvanskad, som gjort den mottagligaste och
modigaste hederskiinsla oberoende af rang, rikedom och, i allménhet
taladt, en storre andel i samhillets formaner. Och om bitesstraffet e
kan blifva annat #n oriittvist, di ingen hiinsyn tages till den ekonomiska
stillningen, och vid férvandling till forlust af personlig frihet far en upp-
rérande oriittradig karaktir {(som ej dfverallt annorstiides anses med samma
likgiltighet som af den svenske lagstiftaren), si ir det underligt, att
mycket allvarsamma “mbetsfel af hogre #mbetsmin beliggas med ett
botesbelopp, som i forhillande till en landshéfdingeldn ir en smasak,
men for en mycket stor mingd af de pd osiiker arbetskraft och oviss
arbetstillging for sin utkomst hiénvisade #r lika med nigra veckors
utkomst fér honom, hustru och barn. Hur skall det imbetsmannaansvar,
hvarom léses i justitieombudsmannens berittelser — t. ex. 20, 25 kr.
for ofvertridelse af lagbud af storsta allménna betydelse — hur skall det
kunna annat &n bestyrka den meningen: Ambetsmannaansvaret utgor
ingen garanti for var ritt, den kan i talrika fall ostraffadt ofvertridas
af dem, som borde skydda den?

Om nu #n fall kunna gifvas — och det bestrider jag ej — da
kiinslan af det begangna felet, farhigan for den inflytelse till minskande
af den for dmbetsutdfningen sa nodiga orubbade aktningen frin allmén-
hetens sida utgra en svirare pafoljd #n ett botesbelopp, si kan vil
lyckligtvis enhvar vittna, att denna finkiinslighet ej mindre ofta fore-
kommer bland de till den sociala stiillningen ringaste. For ofrigt &r det
nog inom en annan klass af #mbetsmiin #n de rent administrativa dmbets-
miinnens, som vissa for de forra speciella omstiindigheter forena sig om
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att gora eller kunna gora, om jag si far siiga, opinionspafsljden siirskildt
tung. Hvem inom linet glommer ej hastigt det lilla bétesbelopp, som
drabbat landshéfdingen for en i sjilfva verket allvarsam forseelse; men
hvem inom férsamlingen och minga grannfirsamlingar kommer ej linge
ithig en i yttre matto ej stringare ansedd, kanske vida ringare forseelse
af priisten? Det vare hur oriitt som helst, blifver dock den senares ansvar,
under den yttre likheten, vida striingare.

Det ir en illusion, att, inom de rent administrativa regionerna,
bagatellbster si visentligt skiirpas genom sjilfva det faktum, att utslaget
var fillande. Menigheten tager de forra till mattstock, och behéfver alls
icke 4beropa domarereglen, att »lika brott kriifver lika straff>, for att
finna straffloshet vara ett ringare fel i riittsskipningen in ett straff sa
obetydligt, att det tager sig ut som gyckel i forhallande till det begéngna
felet, eller niir ansvaret for ett fel i @mbetet jimfores med en ringa for-
summelse af en ringa niiringsidkare.

Jimféore man de i justiticombudsmannens beriittelser omformilda
boter, som adémts hogre dmbetsmiin, med t. ex. foljande (ett exempel
taget ur hogen af likadana i mina anteckningar):

En sjilfforsorjare tager med sig en annan sjilfforsorjare till ett
husmélningsarbete, som den forre dtagit sig att skyndsamt utfora. Bon-
haseriet vakar, den férre blir angifven for forsummelse att gora anmiilan.
Polisdomstolen filler honom till 700 kronor, som hofriitten nedsitter till 50.

For ofrigt behofs som bevis pa tillstindet i friga om #imbetsmanna-
ansvar endast paiminnas om, hvad alla béra minnas, huru radstufvuritten
1 Kristinehamn, som hallit i fingelse vilkinda personer pa misstanke
for ett brott, om hvars verklighet den ej ofvertygat sig och hvilket icke
blifvit beganget, af hofriitt och hiogsta domstol frikindes for ansvar och
skadestind.

Under dessa forhallanden har den opinionen blifvit mer och mer
allmiin, som uttryckes i orden: Hvad tjinar det till? nimligen att klaga
mot de hogt uppsatte.

Men ej blott straffens obetydlighet savil i och for sig som vid
jimforelse, utan ock en annan omstiindighet foranleder nimnda fraga.

Niéir en anmilan hos justitiecombudsmannen, sidan som den mot
landshéfdingen i Géteborg, behandlas pa det sitt, som hela landet med
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forundran asett — forst sex ménader, efter det dennes forklaring inkom,
synes justiticombudsmannen hafva uppdagat dess ofullstindighet — gifves
det ingen mdjlighet att utfinna nigon annan forklaring, in att justitie-
ombudsmannen hoppats, i hvarje fall onskat, att gira sig mélet kvitt
under omstiindigheter mindre uppseendeviickande #n allt, hvad den saken
ror, varit, fir och lofvar att éinnu forblifva.

»Hvad tjinar det till?», nimligen att behalla institutionen, ir en
fraga, som skriftligen motiverad ligger framfor mig, hiirrérande frin den
officiella juridiska viirlden, med lifte, om jag si finner nodigt, att
offentliggéra den med motivering och namn.

Att den nu forvirfvade erfarenheten viil kommer att paskynda
forslag om vissa éindringar i justiticombudsmannens instruktion, delvis forut
patinkta, torde vara sannolikt, men det kan dréja, innan forslaget blifver lag.

En judiciell #mbetsman, som blef landshofding, yttrade en ging —
innan denna forindring i hans verksamhet intriffade: »Det iir en mérklig
omskapning landshéfdingarnas stillning undergitt. Forr voro de Konungens
ombud, som skulle ofvervaka folket i orterna, och kommenderade ganska
bistert ddr. Nu iro de orternas ombud och foresprikare hos Kungl
Maj:t., T sjilfva verket voro de i ordets fulla och stringa mening
Konungens befallningshafvande i orterna, med myndighet utstrickt, bland
annat, till angeligenheter, frain hvilka regeringsformen (112 §) nu vill
afhalla alla #mbetsmin vid hot af sysslans forlust. Det var ej blott
riksdagsmiin 1 bondestindet de borde skaffa af ritta sorten.

Efter det sedermera landshofding X. yttrade sig si, som nyss
niimndes, har hans uttalande blifvit i stor utstriickning oriktigt. Lands-
hofdingar hafva iklidt sig skepnaden af alldeles icke orternas ombud,
foresprakare for hela linets, for alla klassers beriittigade intresse, utan for
bolagens med de ofantliga fyrkrdstmassornas intressen mot de smds vt
och mot det allminna bista. Jag har mer én en géng beskrifvit, huru
en landshofding i Norrbotten gick Gellivarebolagets onskningar sé till
motes, att inom det af staten upplatna bolagsfurstendomets omkrets knappt
nagon skulle kunna fi tak ofver hufvudet, diirest han ej i allo rittade
sig efter bolagets vilja och order; hvilket ocksi Kungl. Maj:t pa fore-
dragning af statsridet Wachtmeister fann vara i sin ordning, men Andra
Kammaren afslog med ett eftertryck, som ej i minsta méin rubbade fore-
dragandens uppfattning af en Konungens ridgifvares ritta stillning.
Och landshofdingen har tagit plats i statsradet.

Frin Stora Kopparbergs lin skall jag anfora ett exempel, huru
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en f. d. gardeskapten i landshofdingestolen uppfattade sin #@mbetsplikt i
en stor skogsaffir. Liittast framgar forhallandet ur foljande besviirsskrift
af tvenne Alfdalens socknemiin, af hvilka den ene nu ir ledamot af
Andra Kammaren:

Till Konungen.

Ofver Konungens befallningshafvandes i Kopparbergs lin utslag
den 27 december 1893 uppi vara besvir ofver kommunalstimman i
Elfdalens socken den 19 november 1893 fattade beslut rorande forsiljning
af socknens besparingsskog i vi hirmed i underdénighet hos Ers Kungl.
Maj:t anféra besviir.

Uti det af Ers Kungl. Maj:t den 9 november 1888 faststillda
reglemente for varden och férvaltningen af Elfdalens sockens skogsmedels-
fond och besparingsskog #r & 2 af foljande lydelse: »Sedan, enligt
jordiigarnes uppdrag, besparingsskogen blifvit af jigmiistaren E. W. Collén
uppskattad och 1indelad uti till forsiljning ldmpliga lotter eller block,
skall, uppa framstillning af jordigaren, afverkningsriitten 4 dessa block
till det antal, 4 de tider och under de villkor, som efter jorddgarnes
hérande, af Kungl. Maj:ts befallningshafvande bestiimmes, & 6ppen auktion
infor Kungl. Maj:ts befallningshafvande forsiljas, dock med iakttagande
diraf, att anbud icke ma antagas, med mindre #n att detsamma uppgar
till det minimipris, som fére auktionen bor af socknens jordigare for
hvarje till forsiljning utbjudet block bestimmas. Likaledes ma afverk-
ningsritten 4 ett eller flera block genom aftal under hand af jordéigarne
upplitas, dock under villkor att sidan upplatelse varder af Kungl. Maj:ts
befallningshafvande godkind.»

Genom denna bestimmelse i Eders Kungl. Maj:ts nadiga regle-
mente dro tvd sitt for besparingsskogens afyttrande uttryckligen fast-
stiillda, némligen att besparingsskogen stiljes genom Konungens befallnings-
hafvandes forsorg & offentlig auktion ligst till det minimipris, som af
socknens jordigare besttimts for hvarje block, eller ocksd att afverkningsritten
a ett eller flere block genom aftal wnder hand af jorddagarne sjilfva upp-
lites, dock wnder willkor att sidan upplatelse varder af Konungens
befallningshafvande godkiind.

Genom ofverklagade beslutet #r i strid hiremot bestimdt, att
Konungens befallningshafvande skulle wnder hand afsluta forséljning 1



Motioner i Andra Kammaren, N:o 237. 7

klump af alla de triid, som funnos & de till forsiljning ifrigasatta 29
blocken for ett minimipris for dessa alla af 2,377,000 kronor.

Detta beslut stir i vir tanke i uppenbar formell strid emot regle-
mentet pd det siitt: aff under hand forsiiljning enligt reglementet endast
fir ske efter direkt utbud af jordigarne och att Konungens befallnings-
hafvande i sidant fall har att slutligen prifva till jordiigarna inkomna
anbuds antaglighet;

att Konungens befallningshafvande endast & offentlig auktion far
forsiilja skogarne, men icke, sisom hiir synes vara meningen, spela den,
sisom oss synes, mindre limpliga rollen af ett privat ombud &t jord-
iigarne; samt

att reglementet tydligen afser, och prisen bestimmas per block
och icke i klump, allraminst di si ménga block som hiir #r i friga
pi en gang forsiljas.

Men samma beslut jimte den af Konungens befallningshafvande
meddelade faststiillelsen diiraf stir idfven i en synnerligen uppenbar strid
emot den rimliga meningen med samma reglementes paragrafs bestim-
melser i dess senare del, dir det talas om provision till ersiittning af
auktionskostnaderna eller till ersiittning 4t den eller dem, som bitriida
med forsiljningarna m. m. I detta fall stiiller sig Konungens befall-
ningshafvande sisom #mbete till kommunens bitriide med forsiljningen
och skulle silunda blifva den, som behille den pé forsiljningen belspande
provision, ett forfarande, som niippeligen kan vara lagligt, in mindre
denna héga myndighet viirdigt.

Vi anse salunda, att beslutet och Konungens befallningshafvandes
gillande diraf std i savil direkt som indirekt strid emot reglementets
bestiimmelser.

Men iifven om man tager i betraktande den 7reela sidan af saken,
miste beslutet te sig om mojligt dnnu mera oriktigt.

Genom utbud af en si oerhérd myckenhet skog iklump, som hiir
dr 1 fraga, #r det tydligt, att konkurrensen vid kép af skogen helt och
héllet nedgéres. Ett si blifvande minimipris som 2,377,000 kronor pi en
affir mékta sikerligen icke ménga kopare af skog i vart land éstad-
komma, och den med ortforhdllandena fortrogne maste fi den forestiill-
ning, att egentligen blott en kopare kan ifrigakomma samt att hela ut-
budet genom Konungens befallningshafvande endast #r ett spegelfiikteri
och att utbudet lika giirna kunde ske direkt och ensamt till antydda bolag.
Huru som konkurrensen genom ett sidant forfaringssitt som det ifriga-
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varande maste (otydligt ord) framgar #fven af § 16, som talar om skogsmedels-
fondens placering, hvaraf synes framgi, att likviden af kopt skog skall
ske kontant eller med fullgoda viirdepapper, hvaraf foljer, att endast den
mest kapitalstarke kopare eller ett bolag med riitt att utgifva obligationer
kan konkurrera vid kopet. Med hiinsyn till tdmligen allmiint kiinda ort-
forhallanden och da, sisom forut &r pavisadt, nippeligen mer éin ett bolag
kan tinkas upptrida som kopare, men detta bolag har sin utfartsvig for
sina triivaror dsterut, blir ocksa foljden af beslutet den, att detsamma, om
ock medelbart, inverkar menligt pd trafikférhillandena & den nyanlagda
Mora—Venerns jirnviig, hvari kommunen, sisom jiémviil synes af regle-
mentets § 3, #r en mycket stor aktieiigare.

Da foljaktligen det ofverklagade beslutet synes oss vara séviil
formellt som sakligt stridande emot bestimmelsen i af Eders Kongl. Maj:t
faststiillda reglemente for vérden af Elfdalens skogar och det kan inverka
pa var ritt, yrkas underdénigst, att beslutet i friga matte varda af Eders
Kongl. Maj:t undanrsjdt. i

Vi forbehalla oss att med paminnelser fi bemita den eller de for-
klaringar, som ma inkomma ofver dessa vara besviir.

Stockholm den 26 januari 1904.

Om de medel, som anviindes for att narra socknemiinnen, kan
démas af ett faktum, som jag niimner, emedan jag varit i tillfille att sd
forvissa mig om uppgiftens sanningsenlighet, att jag vet, att bevisning
diirom infor ritta skulle kunnat astadkommas, n#mligen att man genom
diktade uppgifter om vissa skogsstyrelsens affiirsplaner skriimde socknen att
gd in pa en affiir, medférande en forlust, sisom allmint uppgifves, 4 1
million kronor.

En reflexion finnes hiir ymnig anledning till: huru den offi-
ciella »lojitén» 1 fin uniform har sedan ett halft sekel i stidse tkad
fart ruinerat den gamla beniigenheten att tro pé kungsord och deras, som
tala 1 Kungens namn. Minga ledamoter af Riksdagen lira nog hafva
i minne likartade sakforhdllanden. Hvarthiin det kan leda att anfortro
ett sadant iimbete som landshofdingens at en militir, diird finnas exem-
pel 1 massa, som dro alltfor bedriofliga.

Det torde ej vara ur viigen att hiir anfora hvad den, sividt jag
vef, miist var storste historieskrifvare, férnémste kiinnarven af Sveriges
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statsforvaltning i sin tid yttrade om militiirer som linsstyrelsechefer. T
»Forslag till inrittningen af Sveriges statsforvaltning» (1823) skref Aug.
v. Hartmansdorff (1,127) foljande:

T den man ett lins styrelse omfattar flere angeliigenheter, blifver
kiinnedom af flere forfattningar nodig. Pa landshofdingarnes bekantskap
med den svarlirda mingden af forfattningar kan den riittssokande lik-
viil icke i allminhet forlita sig.

I foljd af krigarevilldets ofvervikt i Sverige viiljas dessa dmbets-
miin vanligen bland officerare, de dir icke tagit nagon civil examen,
icke varit skyldiga att kinna landets hushallsforfattningar eller att tinka
pé deras tillimpning, forr #n i det ogonblick de intrida sisom styres-
min af ett helt hofdingedome. Man kan sillan viinta, att de hiindelse-
vis skola hafva forviirfvat de vidstriickta kunskaper som erfordras for en
riktig utdfning af deras idmbete; och den enskilda bor icke finna det
oformodadt, om utredningen af hans riitt och bevarandet af hans siker-
het falla i hiinderna pa landssekreterare och landskamrerare allena, eller,
i deras franvaro eller sjuklighet, pa ringare kansli- eller kontorsbetjinte,
om hvilkas bildning och kunskaper staten ej siillan saknar till och med
examensbetyg. Aga de likvill behorig skicklighet, si kunna de svérligen
tiga nog nit for behandlingen af forekommande mal, emedan hedern eller
vaniiran for hvad som i linet sker till allt for ringa grad faller pa dem.»

Stockholm den 23 mars 1904.

A. Hedin.
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