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N:o 226.

Af herr E. A. Lindblad m. fl., ¢ anledning af Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till dndrad lydelse af §§ 49
och 87 regeringsformen samt §§ 10 till och med 25
afvensom §§ 27, 28 och 38 riksdagsordningen.

Vid granskning af det kungliga rostrittsforslaget dr det en hufvud-
anmiirkning, som maste drabba detsamma.

Man utgér frin att representationen skall vara lika for land och
stad, efter folkmiingd riknadt — nigot, som hittills framhallits som
grundvillkoret for landsbygdens bifall till nidgon rostrittsutvidgning ofver
hufvud — men man har icke velat forebygga, att stiderna pi grund
af litthet att gd till val skola dominera och kandidaterna mer én till-
bérligt tagas frin deras krets. Néigon sikerhet for en riktig proportion
forefinnes alls icke, och redan af det skiilet, att man ej ute i de blifvande
valkretsarne borde etablera striden mellan stad och land, hade forslaget
bort sorja hirfor. Foér Forsta Kammaren finnes icke nigot som helst
stadgadt angdende bostad, och d& erfarenheten ocksi visar, att mer én
hillften af Forsta Kammaren utgores af stadsbor, si synes det blifva
oundgiingligen nédvindigt att betriffande Andra Kammaren gifva uttryck-
liga bestdmmelser hirutinnan.

Dé lagstiftaren ej ér berittigad att ofverlimna s3 viktiga fragor
ensamt &t slumpen, si synes man med all ritt kunna uppstilla den
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fordran, att lika fullt som Sverige alltjimt i sin forfattning tillférsikrat
land och stad skild representation, och likafullt som Norge stadgar en
viss proportion for kela stortinget, nimligen %3 fran landsvalkretsar och
/s fran stadsvalkretsar, sd bor dfven for framtiden visshet hirom be-
redas 1 var férfattning Det finnes dessutom ett annat viktigt skl
darfor. Afstdnden p& landsbygden, som ej forefinnas for stadsbon, med-
fora en alldeles oomtvistlig oréttvisa, dd man vill infora den allmdnna
rostritten och vil dfven fomtsatter, att den mindre bemedlade pa lands-
bygden skall gifva sin mening till kinna likafullt som hans jimnstillde
like i staden. Stdderna atnjuta héir ett forsteg, som blir alldeles obe-
rittigadt, om ej lagstiftaren sorjer for att forhdllandena si lingt som
mojligt bli motsvariga. Da ytterlighetspartiet manstarkt och mélmed-
vetet moter vid valurnan, md& man ej fortinka de stilla i landet att be-
gira fi sin rost lika hord. Detta kan for dem icke ske utan siirskildt
besviar och kostnad. Dirfor béra stad och land rosta sirskildt for sig,
och dédrmed en naturlig utjimning intrdda. KEtt sidant hufvudintresse
far ej slippas dérfor, att man skapat en ur teoretisk synpunkt forsvarlig
anordning med proportionella val. Man tror, att man genom dessa skall
fa en spegel for nationen. Hvar och en vet dock, att spegeln blott
visar hvad som stilles framfér densamma, och di den fattige och still-
samme pa landet faktiskt ej kan armbdga sig fram till valurnan lika
manstarkt eller disciplinerad som den rérliga befolkningen i stiderna,
sdé maste ocksd spegeln blifva missvisande.

Land och stad fortfarande dtskilda 1 egna valkretsar vid val till
Andra Kammaren maste dédrfor uppstillas som regel. Att uppoffra den
proportionalitet, som af alder funnits i vart land och som hvilar pa
vil kinda historiska grunder, kan icke vara tillridligt. Man kan viil
matematiskt goéra sina berdkningar och uppstilla teorier, huru valménnen
borde eller med nagon sannolikhet torde ordna sig, men man mi ej
rikna med valménnen likasom med pjeserna i ett schackspel. Orts-
synpunkter, personliga sympatier och antipatier, afstindsforhallanden
och pagiende skordearbeten, valdagens egenskap af sondag eller hvar-
dag m. m. kunna spela in och g#cka allt, hvad den noggrannaste be-
rikning forut uppkonstruerat. Later man &ter den historiskt gifna
proportionaliteten bestd, hvilken hénfér sig till i méngt och mycket
olika intressen, och med densamma férenar en ny proportionsprincip,
som uteslutande skulle gruppera valménnen efter politiska dsikter —
hvilka i synnerligen méanga fall torde vara ritt outvecklade — s& synes
en sidan kombination hafva langt stérre skil for sig &n grupperingen
efter enbart den ena grunden.
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Man synes ej heller rittvisligen kunna begira, att landsbygden
skall vara villig att infor ett fullkomligt ovisst utfall af den proportio-
nella metoden, utan nigon som helst erfarenhet, uppoffra grundvalen
for dess rittmitiga representation, lagd sedan drhundraden tillbaka.
Snarare synes man di — dirfor att stidernas befolkning okas fortare
in landsbygdens — kunna med en viss fortinksamhet tillmita de mindre
stiiderna nagot drygare representationsriitt eller — om man sa vill kalla
det — rum i grundlagen att viixa i, utan att behdfva gora oupphorliga
sndringar i valkretsindelningen. Ty om det én litteligen gar for sig
att efter valkvotens viixlande storlek tillmita det riktiga antalet represen-
tanter at landsbygden i allméinhet och de storre stiderna, pi sitt
regeringsforslaget anvisar, si blir det forenads med vida storre svarig-
het att under tidernas lopp gora oupphérliga omgrupperingar, ifall
man ville snift tillmita de mindre stiderna precis samma representation,
som efter matematiska grunder tillskiftas landet i 6frigt.

Sammanféor man stider, som hafva likartade forhillanden, si lir
man icke kunna neka, att representanter for dessa kunna finnas, som
vil mé sitta sig in i och tillvarataga valkretsens intressen. Langt mindre
torde man kunna begira, att de linsvis valda riksdagsméinnen skola
kinna och befordra hela sitt lins olika syften och onskningar, da
intressena fran ett si stort omrade ritt ofta bli stridiga och dessutom
ingen som helst visshet rider, att de olika orterna blifva sinsemellan
lika riittvist foretridda. Det dr nimligen ingenting, som hindrar, att
ej en viss ort vid valet kan gora sig kraftigt giilllande pd andra orters
bekostnad.

Det ir dirfor, som vi vid ofverging till ett fullkomligt nytt och
oprofvadt valsitt ej anse det tillradligt att med ens gé in pa de mycket
stora valkretsarne, som #ro nagot for vér uppfattning frimmande och
foga tilltalande. Skulle erfarenheten framdeles visa, att de storre val-
krotsarne iro att foredraga, di ér helt visst 6fvergingen till dem vida
littare att gora &n att gi tvirtom fran storre till mindre.

Kommittén har foreslagit en 2-mansvalkrets och ddrmed tydlig-
gjort mojligheten af sidana. Finge man utstricka deras anvindning
att i allminhet gilla for de mindre stiiderna, si skulle rent geografiskt
sedt sidana stadsvalkretsar i allmiinhet ej komma att stricka sig mycket
mera vidstrickt #n de foreslagna linsvalkretsarne i omfing. Man vunne
dirmed, att #fven de mindre, om ocksd ej de allra minsta, stiderna
skulle kunna fga siikrare forhoppningar att, dir lémpliga och dugliga
kandidater finnas, blifva sjilfstindigt representerade. Det praktiska



4 Motioner i Andra Kammaren, N:o 226.

syftet i allminhet att fi flere orter foretridda ir si viktigt, att man
girna mé gifva de mindre stiiderna denna nigot starkare representation
i forhallande till folkmingden. Och praktiskt sedt, tillgodoses éfven lands-
bygden genom att silunda slippa stiderna i sina valkretsar. Afstinden
pé landet till vallokalen spela alltid sin roll och medféra ett relativt
mindre tillopp af rostande, hvilket gor resultatet menligt f6r lands-
bygden i gemensamma valkretsar. Man mi aktgifva p4 denna olikhet.
Och ndgon obligatorisk rostplikt torde det ej girna kunna bli tal om
att infora i vart glest befolkade land.

Men diremot finnes ett fullt naturligt sitt att befordra ett stin-
digt okadt deltagande frin landsbygdens valmin utan nigot tvang, och
det vore att géra valperioden till Andra Kammaren femarig i stiillet for
treirig. Da ett val numera fordrar en vida storre apparat, som skall
arbeta under en stor del af sommaren, synes det blifva en ren vinst af
tid att ej si ofta begagna den vidlyftiga apparaten.

Folkmeningen har nog redan linge funnit valtiderna med sin oro
ej vara nigot efterstriifvansvirdt. Man synes till fromma for sjilfva
saken kunna krifva allmannare tillslutning till valen, men befordra lands-
bygdens lifligare deltagande genom att ej anordna valen si ofta.

Vi bifoga en tabl, utvisande en forslagsvis gjord uppdelning af
stdderna till sirskilda valkretsar, diir den nuvarande folkméngden visser-
ligen ej ofverallt hinner till, men later férmoda, att, innan forslaget
skall kunna tillimpas, uppdelningen limpligen bér vara sidan. Skulle
man finna kvottalet for de mindre stiiderna alltfor mycket stridande
med principen om den »lika representationsritteny, si torde ju ett
gynnsammare resultat i afseende & folkmingden kunna vinnas genom
att tillmotesgd en iifven vid denna riksdag vickt motion om stérre
municipalsamhillens och képingars liggande till stidernas valkretsar.
De skiljaktigheter betriffande afstind till vallokalen mellan stider
och stadsliknande samhillen & ena sidan och den rena landsbygden 4
andra, och som verkligen #ro afseviirda, blefve di beaktade sa langt
ske kunde.

Med stod af det sagda tillata vi oss hemstiilla,

att Riksdagen ville i den aflimnade kungl.
propositionen n:o 51 fér sin del vidtaga sidan indring:

a) att valperioderna till Andra Kammaren bli
femériga; och

b) att valkretsindelningen géres s4, att land och
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stad bilda sirskilda valkretsar och att dessa i allmiin-
het goras mindre, in Kungl. Maj:t foreslagit.

Stockholm den 2 mars 1904.

Ernst Lindblad. E. Akerlund. Ivan Svensson.
J. Johanson. B. Dahlgren. L. P. Mallmin.
W. Lundin. Carl Robert Hook. P. Zimdahl.

Leon. Lindewall. Sw. Arnoldsson. Axel E. Lindvall.

Sten Nordstrim. 0. H. Svensson. A. Johanson.

A. Magnusson. Elof Nilsson. Carl Sandquist.

Melcher Lyckholm. Herman Andersson. Magnus Andersson.

I'r. Pettersson. Olof Persson. J. Bengtsson.

C. T. Lind. C. E. Johansson. C. J. Jonsson.

Karl Ludv. Johansson.
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Tablé, utvisande valkretsindelning for rikets stider med angifvande
af folkméngd och antal riksdagsmin.

| Folkmangd |
| Antal
' f 2 1 | riksdags-
' I valkrets. Partiell. iIva]krets.i g:::::: [ méi.njs “
Stockholms stad ... ... . .. 305,819 | % o 14
Goteborg ... .o 133,625 - | 6
Malmé oo 64,653 | 504,097 3
Stockholms lidns stider och..” ~ [16,525 ;:
Upplands " 3 ommtmns 28,198 44,723 3
Sodermanlands lins stdder ... 27,517 2
Ostergétlands 5§ e 65,418 3
Jonkopings ” »y och 28,158
Kronobergs - 5§ aromemons 7,528 35,686 2
Kalmar ” 5 och 32,608 !
Gott!ands 2 99 e 8,620 41.228 9
B]qklpge 9 99 e o 37’896 )
Kristianstads ~ ,, sy  och 15,693 '
Helsingborg ... 1 25,667 41,360 2
Malméhus lins 6friga stider... | 46,002 3
Hallands lans stidder ... 27,658 2
Bohuslins o6friga ,, (4 Lysekil) 19,119 2
Alfsborgs lins ,, ... 31,804 2
Skaraborgs ,, 3y e ; 23,918 2
Virmlands ,, 5 emsscomannn { 23,581 2
Orebro ” N — ’ 28,971 2
Vistmanlands lins stider........ 29,546 |2
Gifleborgs oy | 46,852 3
Visternorrlands ,, R 26,646 2
Kopparbergs ,, ” och 13,086 ! ;
Jamtlands ., , ... 7,023/ 20,109 P2
Visterbottens ,  och 5,722 |
Norrbottens . 99 eeereees ]__3i4é _]_}b}@ 6371200l 2
Summa)| \ [ 11,141,297 65

Valkvot (17,558)
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Utkast till de dndringar, som torde biora ske i Kungl. Maj:ts forsiag till
dndrad lydelse af vissa §§ @ riksdagsordningen:

Riksdagsordningen.

§ 14.

Andra Kammarens ledamoter skola till ett antal af tvdhundratrettio
viljas for en tid af fem &r, riknade fran och med januari minads bérjan
dret niist efter det, under hvilket valet skett.

§ 15.

1=[2|. Stad, hvars folkmingd vid bérjan af andra aret fore en
femarsperiod uppgar till eller éfverstiger tre tvihundratrettiondelar af
rikets folkmingd, skall frin och med denna femarsperiod utgéra en val-
krets. Intriffar sedermera vid borjan af andra dret fore en femarsperiod,
att folkmingden i sidan stad ej lingre uppgér till en nittiondel af rikets
folkmingd, skall den stad icke vidare bilda egen valkrets, utan tilliggas
den valkrets, som linets flesta dfriga stider tillhira.

2. Ofriga stider i riket indelas, sd vidt ske kan, linsvis till sirskilda
valkretsar, sd snart sammanlagda follkmingden © linets stider uppgdr till
eller Gfverstiger 20,000. Dir folkmdingden i ett lins stad eller stider under-
stiger 20,000, fiorenas denna stad eller dessa stider med stad eller stider
frin annat eller andra lin, si att minst denna folkmingds siffra uppnds.

3. Landsbygden viljer sirskildt for sig, linsvis. Dir ett lins lands-
bygd dger mer dn fem tvihundratrettiondelar af hela rikets folkmdngd, bor
detta lin delas © sdirskilda valkretsar.

4. Rikets indelning i valkretsar innehalles i Jagen om val till
Riksdagens Andra Kammare.

§ 16.

1. Inom hvarje valkrets viljes, efter folkméngden vid borjan af
dret niist fore den femdrsperiod, for hvilken valen gilla, en riksdagsman
for hvarje fullt tal, motsvarande en tvihundratrettiondel af rikets folk-
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mingd, dock med diakttagande, att valkrets som utgires of tvi eller flere
stider viljer 2 riksdagsmdn, si snart sammanlagda folkmingden uppgdr till
eller  dfverstiger 20,000, och 3 riksdagsmin, sd snart sammanlagda folk-
mdingden uppgdr till eller dfverstiger tvd tvdhundratrettiondelar of hela rikets
folkmingd; och skola foér erndende af hela antalet tvdhundratrettio riks-
dagsmiin de valkretsar, hvilkas folkméingd mest 6fverskjuter de tal, som,
efter hvad nyss dr sagdt, dro bestimmande for riksdagsminnens antal
inom valkretsarna, hvar for sig i ordning efter 6fverskottens storlek
vara berittigade att vilja ytterligare en riksdagsman. Aro ofverskotts-
talen lika for tva eller flera valkretsar, afgéres, dir si #r nodigt, fore-
tridet genom lottning pd sétt 1 § 6 mom. 7 ir stadgadt.

2. Det antal riksdagsmin, hvarje valkrets enligt ofvan angifna
grunder iger utse, faststilles af Konungen.

§ 18.

1. Val till riksdagsmin i Andra Kammaren verkstillas under sep-
tember ménad édret niist fore borjan af de fem ér, for hvilka valen giilla.

2. Forordnar Konungen nya val, verkstillas dessa oférdrojligen for
den aterstiende tiden.

§ 22.

Riksdagsman, som fér Andra Kammaren vald blifvit, mi ej denna
befattning sig undandraga, med mindre han foreter giltiga skil for af-
sigelse. Sisom sidana anses:

1. de hinder allméinna lagen upptager sisom laga forfall;

2. alder ofver 60 &r;

3. att den valde tillforene sisom riksdagsman bevistat fem lagtima
riksdagar.

Afsiigelse af riksdagsmannauppdrag, ehvad den géres vid valtillfille
eller efterit, mellan riksdagar, préfvas af Konungens befallningshafvande.

(Med dessa eventuellt sammanhiingande, nodiga éindringar torde
vidtagas af konstitutionsutskottet.)

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS’ BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1904.



