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N:o 223.

Af herr L. K. Brock, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till dndrad lydelse af §§ 49 och 87 regerings-
formen samt §§ 10 till och med 25 dfvensom §§ 27,
28 och 38 riksdagsordningen.

[ Kungl. Maj:ts nidiga proposition till Riksdagen med forslag till
indrad lydelse af §§ 49 och 87 regeringsformen samt §§ 10 till och
med 25 ifvensom §§ 27, 28 och 38 riksdagsordningen har foreslagits,
att valen till Andra Kammaren skulle vara proportionella och omedel-
bara, samt att nirmare bestimmelser om valen skulle meddelas i en
sirskild vallag. Meningarna om de olika valmetodernas limplighet éro
emellertid si delade, och dessa metoders betydelse for valet och dess
utgdng dr si stor, att enligt min uppfattning den metod, som é&r
afsedd att tillimpas, bor néirmare angifvas i grundlagen. Den metod,
som Kungl. Maj:it synes hafva foredragit, finnes upptagen 1 ett pro-
positionen bilagdt forslag till vallag, som iér i hufvudsak lika med det
af siirskilda kommitterade uppriittade forslag. Jag vill nu férst fram-
ligga nigra betinkligheter mot detta forslag. I fraga om den 1 lag-
forslaget upptagna regeln for fordelningen af platserna mellan de olika

artierna, den si kallade d’'Hondtska regeln, kan jag ej finna annat, én
att den alltfor mycket och alltfér ofta gynnar de stora partierna pa de
smi partiernas bekostnad. Kommittén gor ett svagt medgifvande i
detta afseende, men jag tror, att man skall, om man undersdker de
sirskilda fallen, finna mitt pastiende bekriftadt. Jag skall hir anfora
ett par exempel. I en valkrets skola tillsittas 7 representanter, och
dirstides finnas endast tvd partier, det ena forfogande ofver 8,500
roster och det andra ofver 2,700 réster. Enligt d'Hondts regel skall
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det forra partiet tillsdtta 6 platser och det senare partiet endast 1;
men icke kan man sidga, att forhallandet mellan de bida partiernas
rostetal tillndrmelsevis motsvarar forhillandet mellan 6 och 1. Jag
viljer nu ett annat exempel. I en valkrets skola 3 platser tillsittas af
tva partier, utaf hvilka det ena disponerar oéfver 3,630 roster och det
andra ofver 1,170 roster. Det storre partiet skulle i sddant fall fi
besitta alla platserna. Tillimpar man diremot fordelningsregeln »valkvot
och storsta ofverskotts, kommer man till en enligt min mening mera
rittvis fordelning. Det mindre partiet skulle med tillimpning af denna
regel fa i forra fallet tva representanter och i senare fallet en. Gifvet
dr, att med tillimpning af den senare fordelningsregeln ett storre parti
ock nigon ging kan missgynnas, men detta ir en sak, som ej kan
hjidlpas; och 1 hvarje fall verkar det ej si stotande. For att i viss man
motverka en sidan utging bor man foreskrifva, att ett parti ej fir
besiitta nigon plats, si framt ej dess rostsiffra nir upp till en viss
brakdel af valkvoten.

Jag ofvergdr nu till en annan friga, ndmligen den om férdelningen
mellan ett partis kandidater af det antal platser, som tillfallit partiet.
Genom de i detta afseende foreslagna bestdmmelserna har, synes det
mig, striden mellan partierna blifvit till stor del éfverflyttad till att
blifva en strid mellan de olika grupperna inom ett parti, och denna
strid blir hirforutom en strid i det fordolda. Lagférslaget icke blott
medgifver, att ett parti fir uppsitta ett stort antal kandidater, utan det
rent af manar dirtill genom f6reskriften, att suppleanter skola utses
p4 samma ging som de ordinarie ledaméterna. Den kumulativa meto-
den, som enligt lagforslaget skall tillimpas fér att bestimma, hvilka
kandidater som skola anses valda inom ett parti, kommer nu, sirskildt
1 betraktande af det stora antal kandidater, som hvarje parti sannolikt
skall uppsitta, att medféra samma oldgenheter och felaktiga resultat
som i de fall, di den anvindes for att fordela platserna mellan
de olika partierna, eller med andra ord, det kan hinda, att en
grupp, som d#r berittigad till ett visst antal platser, ej far besiitta
detta antal, eller ock att en grupp, ehuru dartill berittigad, ej far
nigon plats alls. Jag skall anfora ett exempel. Ett parti, som fatt
riatt att besidtta 8 platser, innesluter 5 grupper, af hvilka den forsta
disponerat 6fver 300 roster, den andra 6fver 250 roster, den tredje 6fver
100 roster, den fjdrde ofver 90 roster och den femte éfver 80 roster.
Forsta gruppen, som har riitt till 3 platser, har i tro att den #r starkare
in den 1 sjilfva verket ér, rostat pi 4 kandidater, andra gruppen har
rostat pd 3 kandidater, tredje gruppen pi 1 kandidat samt fjirde och
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femte grupperna likaledes pa 1 kandidat hvar. Forsta gruppen fir i
sadant fall besiitta endast 2 platser. Utgingen kan bli fiinnu ogynn-
sammare for de storre grupperna, si framt niimligen nigon af dessa
gifver de flesta rosterna it en hufvudkandidat, i hvilket fall det kan
hiinda, att gruppen endast fir denne representant. Det kan till exempel
vidare hiinda, att ett litet parti, som slutit sig samman med ett storre
parti for att fi en representant, éndock ej fir nidgon, ehuru detta varit
meningen. Jag antager, att i en valkrets, som skall tillsitta 7 repre-
sentanter, finnas ursprungligen tre partier, det forsta disponerande ofver
2,800 roster, det andra ofver 1,800 roster och det tredje ofver 500
roster. Direst partierna rosta hvar for sig, kommer det forsta partiet
att tillsiitta 4 platser och det andra partiet 3 platser. Det tredje partiet
sammansluter sig emellertid nu med det forsta partiet. Ovissa om,
huru den ene eller den andre kommer att rosta, fordelar emellertid
det storsta partiets valmin sina roster pa 5 af partiets egna kandidater,
under det att det minsta partiet gifver sina roster dt sin egen kandidat.
Denne kandidat blir i sadant fall ej vald, ehuru sammanslutningen
igt rum under en sidan forutsittning. Af ett sidant resultat miste
alltid uppstd misstro mellan de olika grupperna inom ett parti. Man
kan visserligen siga, att den grupp, som ej erhillit nigon repre-
sentant, ehuru den varit dirtill berittigad, fir noja sig med, att i
allt fall nigon af partiets kandidater blifvit vald. Detta liter visser-
ligen bra, men i verkligheten forhéller det sig sd, att hvarje grupp
alltid har ett starkt intresse att fi en eller flera af sina kandidater
valda, ty eljest skulle ju ej si minga kandidater uppsittas pa ett partis
lista, och vidare maste man besinna, att de mindre partierna eller grup-
perna, som ej kinna sig forvissade om att pa egen hand kunna genom-
drifva valet af sina egna kandidater, just af denna anledning sammansluta
sig med ett annat parti eller grupp och siledes godkéinna dess kandi-
dater endast som »nédfallskandidater». Det synes mig, med andra ord,
som om lagforslaget genom sina bestimmelser i friga om sjilfva rost-
ningen visserligen i viss min vinner sitt syfte att it den enskilde
bevara storsta mojliga frihet, men pid samma ging gor valresultatet
hogst osikert.

Hvad nu angéir frigan om offentlig kandidatur och offentliga val-
listor, s& har si mycket sagts, med stérre eller mindre befogenhet, om
det tving, som diraf paligges den enskilde, och den ofrihet, hvari han
dirigenom kommer, att jag ej behofver vidare orda dirom.

Utofver de nu sagda oligenheterna, hvilka synas mig i det nér-
maste oméjliga att skaffa bort, s& snart man utgar dérifrin, att skilda
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partilistor méste finnas, hafva hos mig uppstatt ytterligare ett par betink-
ligheter, nimligen dels diremot, att alla de roster, som ett parti kunde
afvara, utan att det antal platser, hvartill det ir berdttigadt, minskades,
dro att anse som bortkastade, och dels diremot, att de mindre partierna,
som ej hvar for sig kunna genomdrifva valet af en kandidat och som
ej fore valet sammanslutit sig, alltid hafva rostat forgifves.

Vidkommande den af kommittén foreslagna indelningen i val-
kretsar kan jag ej finna annat, in att de skulle blifva alldeles for stora,
och jag delar till fullo alla de betinkligheter, som en af ledamé&terna
1 kommittén, hiradshofding Berg, uttalat savil med afseende pa svarig-
heten for valminnen att skaffa sig den nédiga personalkiinnedomen som
ock med hinsyn till kostnaden foér en valledving, hvilken i hvarje fall
skulle fa alltfor mycket inflytande pd valet. De af mig hiir forut an-
mirkta #fventyrligheterna, for att valresultatet skulle blifva ett annat
dn som afsetts, blifva ocksd storre, ju storre valkretsarne iiro. Anstiller
man en jimférelse mellan valkretsarnes storlek i Belgien och kommitténs
forslag 1 detta afseende, och tager man samtidigt héinsyn till befolknings-
titheten, blifver min &fvertygelse dirom, att valkretsarne, sidana de
af kommittén foreslagits, skulle blifva alltfor stora, dnnu mera befist.

Ehuru jag dr en hingifven anhingare af det proportionella val-
siittet, hvilket synes mig vara ett uttryck for den hogsta rittvisa och
naturligt sammanhérande med allmén rostriitt, kan jag siledes dndock
ej annat #n stdlla mig mycket tveksam mot kommitténs och Kungl.
Maj:ts i vissa afseenden mycket fortjinstfulla forslag, och detta framfor
allt utaf det af mig redan angifna skil, att det tvingar till partibild-
ningar, mer eller mindre onaturliga, och likvil ej fullt nojaktigt for-
delar platserna emellan partierna. Ett uttryck af den hogsta rittvisa
synes mig valsittet blifva, endast sividt det limnar den enskilde val-
mannen full frihet i friga om sjilfva réstningen och pad samma ging
gor det mgjligt for honom att med sin rost bidraga diirtill, att den
ene eller den andre kandidaten blir vald. Det synes mig, som om detta
resultat skulle vinnas genom en valmetod, som féreskrefve,

att en rost tillkomme hvarje valman;

att hvarje valman finge pa sin valsedel uppféra en eller flera
kandidater, dock ej utofver ett visst antal, samt att han ansiges vilja
gifva sin rost it dem i den ordning, hvari han uppfért dem;

att, sedan rostsedlarna oppnats, de kandidater, som erhallit roster
till forsta rummet, uppférdes 1 den ordning, hvari de erhéllit réstetal;

att ingen annan kandidat in den, som erhéllit nigon rost —
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eventuellt ett visst antal roster — till férsta rummet, kunde ifriga-
komma vid tillsittande af platserna;

att de kandidater, som till forsta rummet erhallit s stor rostsiffra
som valkvoten, det vill siga det tal, som erhélles vid delning af hela
rostsumman med antalet representanter, i férsta hand ansiges valda;

att, sa snart nigon kandidat erhallit storre rostsiffra dn valkvoten,
de valmin, som rostat pi honom, finge riikna sig till godo si stor kvot-
del af rosten, som varit obehoflig for uppniendet af valkvoten;

att denna kvotdel af rosten direfter tillfolle néste & valsedeln
upptagne kandidat, sividt den kunde medverka till dennes val, men
eljest diirefter foljande kandidater i tur och ordning, allt under samma
forutsittning ;

att de kandidater, som silunda genom rostofverflyttning uppnétt
valkvoten 1 rostetal, jimvil ansiges valda;

att diirefter, for besittande af aterstiende platser, det ligsta roste-
tal, som tillfallit en kandidat, fordelades pid de kandidater, som & de
sedlar, hvaria denne stode upptagen, komme i niista rum eller ock pé
diirefter foljande kandidater, allt i enlighet med hvad ofvan sagts; samt

att man forfore pi enahanda siitt med nidrmast ligsta rostetal
och si vidare, tills alla Aterstiende platser blifvit besatta 1 enlighet
med regeln, att de kandidater, som ej uppnatt valkvoten, skulle ingé
allt efter storleken af de rostetal, som de silunda slutligen uppnétt.

Jag skall nu anfora ett par exempel och viljer dirvid forst ett af
mera enkel beskaffenhet. I en valkrets skola tillsittas 4 representanter,
och antalet afgifna roster befinnes efter sedlarnas 6ppnande utgora 3,000,
hvadan valkvoten siledes utgor 750.

Sju kandidater hafva erhallit rostetal till forsta rummet i foljande
ordning:

. 810
680
630
: 380
330

93

77

QEETQE>

Kandidaten A ir nu vald i forsta hand. Jag antager, attde val-
miin, som uppsatt A i forsta rummet, alla hafva uppsatt B pid andra
rummet. Rostlistan far di foljande utseende:
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: 750
680 + 60
630
: 380
330
93
(i

Jag antager nu, att af de 77 valmiin, som uppsatt G i férsta rummet,
10 hafva uppsatt C, 30 hafva uppsatt D och 37 hafva uppsatt E i andra
rummet. G:s rostetal bortfaller, och rostlistan fir foljande utseende:

2 750

680 + 60

630 + 10

: 380 + 30

330 + 37
93

F:s rostetal skall hirefter fordelas, och under antagande att af
de valmin, som rostat pi F i forsta rummet, 8 hafva uppsatt C, 10
hafva uppsatt D och 80 hafva uppsatt E i tredje rummet, fir listan
foljande utseende:

A: 750

B: 680+ 60

C: 6304+ 10+ 3
D: 380+ 30+ 10
E: 330+ 37+ 80

A har salunda att rikna sig tillgodo 750 roster, B 740 roster,
C 643 roster, D 420 roster och E 447 réster, hvadan A, B, C och E
aro valda.

Jag viljer hirefter ett exempel, dir férdelningen af rosterna ut-
faller annorlunda. I en valkrets skola likasom i forra fallet tillsiittas 4
platser och hela antalet afgifna roster uppgéar till 3,000. Valkvoten
utgdor saledes 750. Sju kandidater hafva erhéllit rostetal till forsta
rummet i f6ljande ordning:

: 810
780
630
350
330
63
37

QEHSOEE

ks ol
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Kandidaterna A och B iéiro valda i férsta hand. Hvar och en af
de valmiin, som uppsatt A i férsta rummet, fir rikna sig till godo
/810 rOst. "Under antagande, att af dessa valméin 600 hafva uppsatt
och 210 G 1 andra rummet, erhiller silunda C ytterligare 44 */y och G
15°%, roster. De valmin ftter, som uppsatt B 1 forsta rummet, fi
rikna sig tillgodo *%/z5% rost. Med antagande, att af dessa valmin
510 gifvit D och 270 gifvit E andra rummet, erhaller D ytterligare

19 %/e6 samt E 10 "/ roster. Rostlistan fir hirefter foljande utseende:
1 750
750
630 + 44 %,
350 + 19 %6
330 + 10 %z
63
37+ 15°%,

Jag antager nu vidare, att af de 37 valmén, som iforsta rummet
rostat pa G, 21 hafva uppsatt D och 16 hafva uppsatt E i andra rummet,
afvensom att af de 210 valmén, som i forsta rummet uppsatt A och i
andra rummet G, 135 hafva gifvit D och 75 hafva gifvit E tredje rummet.
Rostlistan fir i ft')ljd héiraf féljande utseende:

A: 750

B: 750

C: 630 + 447,

D: 350 + 19 16/26 + 21 + 10
E: 330+ 10 " + 16 4+ 5 %/
F: 63

De roster, som tillfallit F i forsta rummet, skola hirefter gi till
fordelning. Under antagande, att af de valmin, som rostat pa F i
forsta rummet, 5 hafva uppsatt D och 58 hafva uppsatt E i andra
rummet, fir nu rostlistan slutligen detta utseende:

A: 750

B: 750

C: 630 + 44,

D: 3504+ 19" +214+10+5
E: 330 + 10" + 16 + 5%, + 58

A har silunda att for sin del berikna 750 roster, B likaledes
750 roster, C 674%, roster, D 405"/ roster och E 419'%; roster,
hvadan A, B, C och E éro valda.

Valmetoden ir, sisom det synes, ytterst enkel och littfattlig.
Att den leder till ett rittvist resultat, dirom ér jag ock ofvertygad,

REHEIQE>
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dd den gifver de stérre partierna det antal platser, som dem ritteligen
tillkommer, samt gor det mojligt for de mindre partierna att, si att
siga 1 andra hand, sammansluta sig om en kandidat och eventuellt med
tillhjélp af rostdelar fran andra partier f4& honom vald. PA en rittvis
grund synes mig metoden ock framfor allt hvila, di den gifver den
enskilde valmannen méjlighet att, om jag si fir kalla det, fullstindigt
forbruka hela sin rostkraft.

Huru stiller sig metoden i fraiga om den risk, som vid anviindandet
af den enkla kumulativa metoden kan uppsté, dirigenom att ett parti rostar
pé flera kandidater, &n det far rdtt till att utse, eller ock att det kastar
sina roster hufvudsakligen pid en kandidat? Denna risk, att nimligen
forlora en eller flera platser, finnes ej vidare, ty ett parti far alltid
genom rostofverflyttningarna det antal platser, som det har ritt till,
huru manga kandidater det én rostar pa, och huru det dn fordelar sina
roster, endast det ej uppsitter allt for f4 kandidater.

Huru stiller sig metoden med hinsyn till nédvindigheten af
partibildningar? Den fordrar ej stringt atskilda partier, utan den
tvirtom gor det mycket latt for valmin att sammansluta sig om vissa
kandidater och dérefter dela sig i grupper for att résta pa olika kandi-
dater. Att den gor en viss partibildning 6nskvird, dr en sjilfklar sak,
di den ar en metod for proportionellt valsitt, men den limmar parti-
bildningen frihet att rora sig inom vidstriickta grinser, samt gifver de
lokala grupperna en sjilfstindig verksamhet.

Aro vid denna metods anvindning offentliga kandidater och offent-
liga vallistor behofliga? Nej; en annan sak ir, att det ur praktisk
synpunkt kan vara ldmpligt att foreskrifva, att endast de kandidater,
som anmilts af ett storre eller mindre antal valmin, f4 komma under
omrostning. Att det ur denna synpunkt ock kan vara limpligt, att
valmannen endast fir uppsitta ett begrinsadt antal kandidater pd sin
lista, och att, dérest en kandidat endast fitt nigra roster, dessa utan
vidare limnas ur rdkningen, vill jag hir endast niimna.

Hvad skall man siga om metoden med hinsyn till valkretsarnes
storlek? De skil, som i friga om valkommitténs férslag tala for att
valkretsarne skola goras riitt stora, bortfalla hiir till storsta delen, da
grupperna inom ett parti och éfven de enskilda valminnen kunna upp-
trida sjilfstdndigt.

Att jag med den tid, som stitt mig till buds, ej kunnat fullt
uttommande och otvetydigt angifva grundbestimmelserna i den metod,
som jag tankt mig, kan enhvar forsta, likasom jag ock vil vet, att
mycket aterstdr att gora, innan metoden kan blifva anvindbar. Direst



Motioner i Andra Kammaren, N:o 223. 9

konstitutionsutskottet finner mitt férslag beaktansvirdt, lirer det emeller-
tid icke underlita att affatta de nodiga bestimmelserna.
Pi grund af hvad jag nu anfort, vigar jag vordsamt hemstilla,

att vid en eventuell foérindring af valsiittet till
Riksdagens Andra Kammare pi grundvalen af propor-
tionella val den valmetod, jag hir férut angifvit, métte i
hufvudsak vinna tillimpning, samt valmetodens hufvud-
drag inforas i grundlagen.

Om remiss till konstitutionsutskottet anhalles.
Stockholm den 4 mars 1904.
L. Brock.
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