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N:o 219.

Af herr A. Hedin, om skrifvelse till Kungl. Maj:t med
anhdllan, att Kungl. May:t ville ldta utarbeta en
Jor hela riket gemensam forfattning rorande polis-
personalens tillsdttning och afsked samt skyldigheter
och befogenheter i tjinsten. tryggande for desse stats-
Ydnares personliga wvardighet och rdttigheter @ for-
hdllande tll dfverordnade.

A ett forlidet &r hillet mote af polismiin till ett antal af 65, valde
att representera 4 55 orter bestiende karer och foéreningar med samman-
riknadt 1,559 ledamoter, foretogs till behandling den for alla i offentlig
eller enskild tjinst stiende personer viktigaste af alla angelagenheter, nam-
ligen fragan om trygghet mot godtyckligt afsked och darmed foljande
ekonomiskt betryck.

Under dfverlaggningen om denna punkt & métets program anfordes bl. a.:

»Lika litet som vi vilja, att en skotsam person, som &tminstone gor
sitt basta att fylla de ganska krifvande plikter, hvilka &ligga en polis-
man, skall berdfvas sin tjinst och, utan att kunna nigot yrke, liggas sam-
hallet till last, lika litet fordra vi, att den, som gor sig tjansten ovirdig,
skall i densamma kvarhallas.

Men det ar ju begripligt, att en man, som vigt sitt 1if 8t en viss
gyssla, och forlitar sig pd att vid denna fa sitt och de sinas lifsbrad, skulle
kanna sig betydligt lugnare och tryggare, om han hade en laglig hand-
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ling, som tillférsakrade honom, att si lange han ordentligt skotte sin
tjanst, denna icke kunde frantagas honom. S& som det nu ar, beror det
helt och héllet pd en polischefs godtycke att utan utredning eller forsvar
afskeda kanske for den allra ringaste och mest forlitliga forseelse.

Genom en #ndring till det battre hirutinnan skulle polismannen
otvifvelaktigt battre lara sig att kinna sitt ansvar i samma méan han kande
sig sakrare pd sin plats, hvarigenom det allminna i sin ordning i ménga
afseenden skulle vinna.

Det vore darfore onskligt, om polisman efter en viss tids val vits-
ordad tjanstgéring af vederborande myndighet erholle fullmakt eller kon-
stitutorial pd sin bestillning eller tjanst.

Tull- och postbetjante, visserligen lydande under staten, iro mahinda
de, som i lefnadsforhallanden narmast likna oss polismin, men de hafva
konstitutorial pa sina bestillningar, och det ar med oss som med dessa,
vi ha i allmanhet icke lirt oss nigot yrke, utan vi si att siga silja oss
at tjansten i den forhoppningen, att den skall gifva oss vart lifsuppehalle.

En dylik forordning skulle dessutom verka dirhan, att de, som icke
visade sig fullt limpliga for tjansten, icke skulle fi fast anstallning, utan
afskedas och beredas tillfille att, medan det vore mojligt, forskaffa sig
annan gysselsittning.»

Utofver likheten mellan de i offentlig och de i enskild tjanst pa
obestimd tid anstilldes bekymmersamma otrygghet och, vid afsked, fara
for nodstalld beligenhet har man att se de forres stillning icke blott frin
deras, frin det enskilda intressets synpunkt, utan ocksi frin allmanhetens,
frin det offentliga intressets synpunkt. Detta liter sig icke, sisom den
moralisk auktoritet saknande, smésinnade maktlystnaden garna vill hafva
och ofta lyckas att fi saken betraktad, forenas med de underordnades obe-
gransade, rittslosa lydnadsplikt. Intet af det, som bringar en man i det
fruktansvirda valet mellan att tyst fordraga en krankning af hans man-
niskovardighet, att mot sitt samvete lyda en laglos order, eller ock fa
meddela de af hans afloning for sin utkomst beroende, att med morgon-
dagen noden infinner sig vid hemmets dorr — intet sddant ar agnadt att
forskaffa det offentliga det slags tjinare, som dess intresse krafver. Det
ankommer pa den rdttsstillning och pa den ekonomiska stillning, som for-
unnas dem, att det offentliga forviarfvar sidana tjainare. Och m& man ihdg-
komma, att det som kallas allmdin tjinst ar alla enskildas tjinst, ifven
nir dessa ej mirka hur nira den rér dem, alla enskildas, afven deras, som
inbilla sig, att de aldrig taga den i ansprik.
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Uti instruktion for polispersonalen i Stockholm, forsta kapitlet, 11 §
heter det:

Formans befallning méste utan genségelse verkstillas.

Och i samma kap. § 18:

Polisman kan afskedas — — — d& ofverstithéllareimbetet finner polisman vara
for tjinsten olimplig och fér honom forlorat fértroendet.

Den forra foreskriften utesluter ej fran den ovillkorliga lydnads-
plikten och straffpifoljden for olydnad befallningar om siddant, som icke
hor till tjansten. Att det »faller af sig sjalfs, att sidana befallningar ej
gifvas, #ir ett pdstdende, som ej duger till sitt eget bevis. Att militar
fatt befallning att tjanstgora vid kapplopningar och vid baler pd Grand
hotel ar ett faktum, som hor med till det myckna oskick, som vil ej blir
afskaffadt, forran hela landet upprorts af nagot sorgespel, da en af trup-
pen straffats, men regementschefen gér fri, som talt lagloshet och missbruk.
Inbjuder ej en § som den citerade till missbruk af formansmakten? Efterdt far
val den klaga, som anser befallningen for olaglig eller sin ratt for krankt.
Hur skall det gd till, nir muntlig befallning gifvits wtan vittnen? Det
gir si, att polismannen intet kan bevisa — ej ens den bevisligen verk-
stillda handlingen galler till bevis pd att befallning gifvits eller att den
haft den uppgifna lydelsen. Afven niir bevisning kan &stadkommas,
underlites oftast — som bekant — i vissa regioner klagomil, af fruktan
for efterrakningar.

Den ringes onskan att hdlla pa sin ansprikslosa vardighet, en kinsla
af stor vikt for uppratthillande af mannisko-virdet — mellan de bdda orden
finnes en verklig, ej en blott skenbar slaktskap — maste for ofrigt for-
svagas eller tillbakatrangas, liksom onskan att forsvara sin ratt, nar tan-
ken riktas pd den senare af de tvd hir ofvan aberopade féreskrifterna.

S&dana bud som det ur 18 § anférda hamnas pa det samhille, som
lamnar ett slikt godtyckets instrument i héinder, som ej tilibakahéllas af
ansvarskinsla hos den oansvarige innehafvaren af det frestande verktyget
— i allo oansvarig, eniir hans atgird ej kan ofverklagas. Sidan lag ar
agnad att verka demoraliserande, ej blott pi den som kiinner sig hotad,
utan ock pi den som #r det forkroppsligade forgodtfinnandet. Radd-
higa och ofvermod aro daliga uppfostrare, sisom erfarenheten alltid och
ofverallt bekraftat. _

Denna lagregel #r ej blott stridande mot andan af vart statsskick.
Den #r ocksi genom sin tillkomst formligen och oomtvistligt stridande



12 Motioner i Andra Kammaren, N:o 219.

mot grundlagen — mot regeringsformens 89 §. Den har utgitt fran
»poliskammaren». Men den aberopade § uppdrager den lagstiftningsmakt,
som den handlar om, at Kungl. Maj:t och bemyndigar icke Kungl. Maj:t
att uppdraga, att delegera nigon del daraf &t nigon underordnad myn-
dighet. Motivet dirfor ér, att grundlagsstiftaren naturligtvis velat ligga
utdfningen af den s. k. ekonomiska lagstiftningsmakten under Kungl. Maj:ts
lagliga rddgifvares konstitutionella inflytelse och angvar. Om denna ovillkor-
liga forutsattning for grundlagsenlig anvindning af den makt, som § lagt
i Konungens hand — den arendets beredning, foredragning och afgdrelse
som regeringsformen foreskrifver — icke blifver iakttagen, d3 uppratthalles
ej mojligheten af den kontroll, som samma grundlag instituerat, och for
hvars skull konstitutionsutskottets granskning af statsradsprotokollen #r
foreskrifven. ~Att frin regeringen, Konungen i statsridet, till 'underordnad
myndighet forflytta en blott & Konungen i statsradet uttryckligt och un-
dantagslost férlanad makt ar siledes 1 tvefald,'matto en ofvertridelse af
en af statsforfattningens hufvud-grundsatser. Hur vardet af den konstitu-
tionella garantien ma uppskattas, och huruvida den ifrigavarande, af under-
ordnad myndighet utfardade instruktionen eller vissa af Kungl. Maj:t utfar-
dade gripa utsfver den 89 §, det ir tvenne frigor, som ej inverka pa forbin-
dande kraften hos den fundamentala rattsregeln, att Kungl. Maj:t ej 1 nagot
fall dger att pi annan myndighet ofverfora den it Konungen i statsridet
forbehdllna makt och pi sidant satt undanrdja den hard grundade, re-
presentationen tillkommande ritt och plikt att granska regeringens hand-
lingar.

Representationen har under snart hundra &r forsummat att fullfolja
det af samhallsarbetets ofantliga utveckling under den nya fredspolitiken
framkallade rattsintressens och nodvindiggjorda nya inrittningars inord-
nande under de af grundlagsstiftarne faststillda rdattsprinciper. 1 viktiga
fall, dir standsriksdagen mycket vil sig, att ny lag, att ny af staten in-
rattad eller niira ofvervakad forvaltning krifdes, har omdomeslos makt-
lystnad vridit ratten ur Riksdagens hand (man erinre sig privatbanklag-
stiftningen frdn dess borjan och jarnvigskoncessionsrattens usurperande).
Stora maktomraden ha inkraktats af Kungl. Maj:t fran den enligt grund-
lagen ritte maktiganden — Riksdagen och Kumgl. Majt. Omdomeslos
maktlystnad, sade jag, ty Kungl. Maj:t har icke forstitt att i samhallets
intresse forsvara makten. Kapitalmakten i bolagens skepnad gor sig till
den verklige statsmakts-innehafvaren, allt mer och mer i samma man som
ambetsman frin radgifvarekallet undantringas af i lag och ratt alldeles
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hjalplést okunnige, och affarsholagen hafva Konungens radgifvare och rad-
gifvarnes niarmaste radgifvare till sina styresmin och styresmiins bitriden.
Sddan har en effekt varit af den s. k. ekonomiska lagstiftningens laglosa
kringsiggripande.

En annan har varit den i legalt hinseende svaga, rittslosa stallning,
hvari ett stort antal nya statstjinare befinna sig, ett antal, om hvars vix-
ande siffror ingen i borjan dromde. Man paminne sig nya karer: de
20 tusen jarnvagsmin, hvaraf hilften #ro extra och afskedas utan

nagra omstindigheter, halften kanner sig ganska otrygg; telegraf- och tele-

fonfolk #ro nya karer; postminnens “antal nu mycket storre #&n forr.
Bland ménga i min tanke ytterst diliga »sidor», den saken har, skall jag
nimna en darfor, att den for en hvar, som noggrant foljt utlindsk
»parlamentarlsk» pohtlk ar i pataglig, s4 oomtvistelig. Skall vart land
en gang genomga den styggelse, som heter »ministerstyrelse» i fullt ut-
bildadt skick, dérjamte utan motvikten af ett misstroendevotum, sa far
det veta hvad det vill siga, att stora karer sta till forfogande for det
parti, hvars civilminister »gor» valen. Hvarfor till fsrfogande? Déarfor
att stangd befordran, strafforflyttning eller, dar s& ske kan, afsked nap-
ser politisk olydnad. Under en diktatorisk styrelse (tredje kejsardomets)
lades folkskolldrares utnimning uti prefekternas hand. Dd voro alla li-
berala ense om att brinnmirka atgirden. Hur kommer det till, att man
pa ndgra och trettio ar ej hunnit med de par penndrag, som behofvas for
att atergifva at ldrarne deras ritta lokala styrelse och silunda trygga dem
mot anspraket, att de skola vara valagenter? Sidant kan parti-frisinnet vara.
Vi ha sett, i hvilken stallning hufvudstadens polis i ett hufvudsakligt afse-
ende (1 kap. § 18) befinner sig, och hur den lag, som forsitter den i en
rittslos belagenhet, sjalf ar en flagrant olag.

Tillkommer det den underordnade myndighet, at hvilken Kungl Maj:t
i strid med grundlagen uppdragit att stifta lag for polispersonalen i Stock-
holm, att bevilja eller forvigra den utofningen af en allmdin medborgerliy
ritt, f(’)renmgsratten? Fragan later som ett otillborligt gyckel. Men ofver-
stathallareambetet lir ej betvifla, att det ager sidan ritt. En »order» af
den 14 juni 1890 besvarar med nej en af 319 poliskonstaplar underteck-
nad, till ofverstdthallareambetet stilld skrift, punkten 6, angdende deras
hemstillan i friga om bildande for vissa uppgifna andamal af en af kon-
staplar bestaende forening. »Polisstyrelsen» hade, heter det, redan uttalat
sitt ogillande. I férbigdende sagdt, &r, s vidt jag funnit, »polisstyrelsen»
en for Sveriges statsforvaltning okiand inréttning, sividt det ej har kom-
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mit darhin, att Kungl. Maj:t ar afskedad frin sin ritt att — nar helst
Riksdagens - anslagsbeviljande makt tages i ansprik, i samverkan med
denna — bestamma de administrativa organens inrittning och namn., — Den
dar styrelsens ogillande bekriftades af ofverstdthillareambetet, som vigrade
att »forklara poliskonstaplarna oférhindrade att intrida och deltaga i for-
eningen». Foreningsritten ar en riitt af samma natur som forsamlings-
ritten, religionsfriheten, yttrandefriheten, rostritten. Det #r vida horisonter
af rattsloshet, som en af Konungens befallningshafvande oppnat, i det den
satter sitt sjalftagna veto mot en rittighet, som ingen — ej ens Kungl.
Maj:t — lagligen dger att vare sig bevilja eller forvigra, men hvars miss-
bruk &r ansvar underkastadt.

De anforda skilen kunna vid sidant forhillande vara oss likgiltiga.
Det méd dock anmarkas, att en si ringa grad af habilitet ledt uppfin-
ningens tankeanstrangning, att de sardeles tydligt roja, att de verkliga sk-
len voro helt andra.

Att polisviisendet ar en statsangelagenhet,”for hvilken all lagstiftning
dr statens, efter omstandigheterna Kungl. Maj:ts eller Kungl. Majits och
Riksdagens, bor ej kunna bestridas, och af denna grundsats kan ej utan
vada nigot eftergifvas, huru #n kostnaderna mi fordelas. Den officiella
likgiltighet, som maéste ligoas vissa vederborande till last, ar orubblig.
I framsta rummet giller detta innehafvarne af det mycket lattskotta och
bekvama justitiedepartementet. Nar de se, hur statens jarnvagsadministra-
tion fortfar att uppfostra »rallarey till skrick och fasa’for orten, dar denna
kungl. styrelse later sina valdsverkare fara fram — si vacker detta ingen
tanke pd behofvet af skydd for fredligt, hederligt.folk. Nar de i tid-
ningarna lasa, huru bolagsrostmakten voterar bort afloningen for en polis-
man, emedan bolaget ej tyckte om hans ovald, nit, skicklighet och drift,
faller det dem icke in, att det ar ett skamligt elande, att ordning och
sikerhet — statens framsta uppgift — skola utlevereras &t ett fyrkvilde,
som omhuldar Idnkrogeri, fylleri, vildsverkarebragder.

Dé justitieministrar, justitiekanslerer, justitieombudsmin, som alla dro
berattigade att hos Kungl. Maj:t gora hemstillan om afhjalpande af svara
brister i rattsordningen, infor dessa ligga armarna i kors; di de midt for
ogonen ha exempel pd olagligheter vid inrattandet af dklagaremakten,
men — den ena efter den andra, en ldng rad — ej friga efter hvad
i synnerhet vore de forstnimndes plikt, bor Riksdagen &taga sig deras
férsummade initiativ. En for hela riket gemensam organisations-forordning
for polisinstitutionen ar af stérsta behof pédkallad.



Motioner 1 Andra Kammaren, N:o 219. 15

Polisvasendet stér i nara forhdllande till riittsskipningens utanverk, ar af
den storsta vikt for allman ordning och sakerhet, kan, om gallande foreskrifter
iro affattade pa ett svafvande och till utvidgande tolkning inbjudande satt,
och deras handhafvande ej pd hvarje punkt ir anfortrodt it personer med
ej blott! tillforlitlig insikt i hvad lagen bjuder utan ock en lefvande kansla
af osviklig aktning for lag, medféra de sviraste ingrepp i det, som just
skulle skyddas, sarskildt i den personliga friheten. Hur har det di varit
mojligt, att lagstiftningen i sddant &mne ansetts kunna undandragas den
omsorg, som eljest icke anses dfverflodig vid utarbetande af foreskrifter
rorande angeldgenheter af vida mindre smtilig natur och i sin tillimpning
anfortrodda &t lagkunniga personer? Hur har man ens kunnat falla pd
en sidan tanke som att limna det i handerna pd en underordnad myn-
dighet, som i sin ordning limnar fria héinder 4 ndgon sin underordnade,
som fir at sig skara till s3 mycken befogenhet han tycker vara bekvim
att 4ga? Hur har det varit méjligt att for ett sidant arbete hvarken taga
1 ansprdk en nagorlunda profvad duglighet, ej heller lita en omsorgsfull
granskning foregd utfirdandet — med andra ord, om hvilket betankligt och
bedrofligt - dskddningssatt hos Kungl. Majit och hos den myndighet, som
olagligt utrustats med Kungl. Maj:ts makt, vittnar ej tillvagagiendet! Man
ansig sig ha att besorja en lagstiftning af s& lig rang, att den kunde
behandlas som ett det simplaste bland goromal.

Sdsom ett forsta steg till en fullstindig ombildning af polisvisendet
har jag aran att foresla,’

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville ldta utarbeta en for hela
riket gemensam forfattning rorande polispersonalens
tillsittning och afsked samt skyldigheter och befogen-
heter i tjansten, tryggande for desse statstjinares per-
sonliga vardighet och ratt i forhdllande till 6fverord-
nade.

Stockholm den 28 februari 1904.

A. Hedin.




