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N:o 206.

Af herr O. N. Olsson i Heden, i anledning af Kungl, Maj:ts
proposition med forslag till dndrad lydelse af §§ 49
och 87 regeringsformen samt §§ 10 till och med 25 dfven-
som §§ 27, 28 och 38 riksdagsordningen.

I friga om rikets indelning i valkretsar har i Kungl. Maj:ts propo-
sition n:o 51 foreslagits, att riket skall indelas i trettiotre, med frin och
med 2 till och med 14 representanter for hvarje valkrets. D& denna
indelning af valkretsar kan ske med anslutning till rikets lin eller lands-
tingsomriden, si har kommittén for proportionella val s& mycket hellre
.ansett sig kunna fororda denna indelning, som valkretsarna dirigenom
blifva si stora, att den proportionella valmetoden skulle komma till sin
viitt 1 fekniskt hinseende 1 fraga om dess hufvudsakligaste #ndamdl, att
garantera hvarje betydande politisk partigrupp inom hvarje valkrets repre-
sentation 1 forhillande till sin styrka. Pi mycket goda grunder torde
likviil den fragan kunna framstiillas: Om den foreslagna anordningen ocksi
praktiskt skall komma att visa lika tillfredsstillande resultat? Jag végar
bestimdt besvara denna friga nekande.

Till stéd for denna uppfattning kan jag lita de framstéende auktori-
teter, som niirmare sysslat med utredningen af fragan om proportionella
val, sid att siiga sjilfva tala, genom att anfora foljande citat, af hvilka
framgir sisom en genomgdende »>rod trad», att ehuru det proportionella
valsiittet tekniskt sedt vill limnar det mest tillfredsstiillande resultatet
med stora valkretsar, dr det likvil nédviindigt med hiinsyn till vért lands
forhallanden att i mojligaste mén begriinsa valkretsarnes storlek. I Kungl.
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Maj:ts proposition n:o 41 till 1896 ars Riksdag anfores i friga om da
foreslagna proportionella val for de storre stiderna, och sedan denna val-
metod for landet betecknats sisom oldmplig:

»I de stora valkretsar, som sdlunda skulle uppstd, komme valmiinnen
under nuvarande forhallanden att icke std i den forbindelse med hvarandra,*
som #r af noden for att det proportionella valsiittet skall limna ett till-
fredsstiillande resultat» samt »att en sammanslagning af nuvarande val-
kretsarne 4 landet torde icke heller for niirvarande af landtbefolkningen
anses onskviird.»

Denna sista mening torde i allmiinhet #nnu iga giltighet.

1902 den 10 oktober vid underddnig anmiilan af Riksdagens skrif-
velse af den 20 maj samma ar yttrade herr justitieministern i friga om
proportionella val bland annat foljande: »Det niirmare anordnandet af
sidant valsitt dr dock forknippadt med betydliga svarigheter, och synes
mig fragan hirom vara af beskaffenhet att limpligen bora utredas af en
kommitté, bestdende af dels politiskt erfarna personer, dels ock sidana,
som gjort spérsmalet om proportionella valmetoder till féremal for sirskildt
studium. Tydligen méste man, di friga nu ir att forsta gingen hir i
landet infora ett dylikt valsiitt, soka att giora detsamma enkelt och litt-
fattligt, utan att man dock far bortse fran hufvudsaken, eller att ett i
mojligaste man rittvist resultat vinnes. I sammanhang med uppgérande
af forslag till sjilfva valsiittet torde ock bora i detalj utredas frigan om
en direfter limpad valkretsindelning.» Uti »kommitténs for proportionella
val»> betinkande sid. 66 heter det: > Vore det mdjligt for valméinnen i riket
att samarbeta,* si behtfde nidgon indelning i valkretsar ej att férekomma.»

Uti samma betinkande sid. 85 heter det vidare: »I friga om rikets
ofriga stider» (utom Stockholm, Goteborg och Malmd, som bilda egna val-
kretsar,) hafva kommitterade ansett wfan oldgenhet* kunna foreskrifvas, att
stider, hvilkas folkmingd uppgar till minst ®/2s0 af folkmingden i riket,
skola bilda egna valkretsar. Dessa stider skulle dd #ga att vilja minst
tre riksdagsméin hvar.» A sidan 93 uti samma kommittébetinkande fore-
kommer foljande passus: »>D& kommitterade i vissa fall afvikit fran lins-
indelningen, har detta endast skett i sidana fall, déir man 4 ena sidan
forutsett en storre svarighet att behdrska det forberedande valarbetet . . .»*
Kommittéledaméterna herrar G. A. Berg och E. Svensén hafva i friga
om rikets indelning i valkretsar anfort i siirskilda reservationer:

Herr Berg: »Kommittén har utgitt frin den synpunkten, att ju storre
valkretsarna #ro, desto biittre kommer vid fordelningen af platserna pro-
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portionaliteten mellan partierna till sin ritt; och dérfor har kommittén i
regeln antagit linet sisom valkrets. Det kan icke fornekas, att niimnda
synpunkt i viss mén har sitt beriittigande; men anordningen med valkretsar,
uti hvilka ett storre antal representanter skola villjas, lampar sig ndppe-
ligen for glest befolkade bygder,* diir hvarje valkrets sidlunda maiste omfatta
mycket stora ytvidder, i vissa fall uppgiende for en valkrets till 50,000,
ja, 1 ett fall till mera &n 100,000 kvadratkilometer. Man kan niimligen
icke i allmiinhet hos valmiinnen uti ett si stort territorium vinta eller
begiiva den personalkinnedom, som iir nddviindig for att bedoma, hvilka
kandidater inom det stora territoriet bora uppstillas sisom, frin valmannens
politiska stindpunkt sedt, de limpligaste och som tillika hafva utsikt att
blifva valda. Man kan icke heller med nagon sannolikhet antaga, att
valmiinnen frian de si lingt frin hvarandra skilda delarna inom en sd stor
valkrets skulle underkasta sig den uppoffring af tid och kostnader, som
ovillkorligen skulle erfordras for dstadkommande af en partiledning, hvilken,
grundad pd allménnare fortroende, borde utgira ett sant uttryck for partiets
uppfattning och dskddning. Men utan sidan personalkinnedom, som ofvan
siigs, och utan verklig partiledning skulle valmannen si litt falla for den
niira till hands liggande frestelsen att viilja sina kandidater bland sin
niirmaste omgifning: en s. k. lokalpatriotism blefve si ofta den for honom
bestimmande, och hiirigenom komme att uppstd socken-, hiirads- och bygde-
kandidater. Genom ett sidant tillvigagiende skulle emellertid krafterna
inom den meningsgrupp, hvars valmin handlade pa detta sitt, blifva
ohjilpligt splittrade och valet leda dirhiin, att den gruppen icke finge
nigra representanter eller #tminstone icke det tillborliga antal, hvartill
dess styrka borde beriittiga. Det kan iifven tinkas sisom en ingalunda
osannolik mojlighet, att vid val uti mycket stora valkretsar ett storre antal
af de utsedde representanterna komme att tillhora en och samma del af
linet. Blott proportionaliteten mellan partierna hiirvid blefve tillborligen
tillgodosedd, och de utsedde representanterna vore limpliga, finnes ju icke
nagot viisentligt att anmiirka emot den antydda mojligheten; men om en
sidan mojlighet blefve verklighet, skulle forhillandet allt bra mycket strida
mot den hiifdvunna och alltjimt forhirskande uppfattningen att, i den mén
sadant limpligen kan ske, representanter bora finnas fran de skilda delarna
af ett lin — en uppfattning, som alls icke #r nagot utslag af den obehdoriga
lokalpatriotism, hvarom forut talats, utan motiveras diraf, att sakkunskap
om forhallandena i alla trakter af vart land bér finnas inom representationen.

Genom tre- och fyramansvalkretsar blefve den antydda eventualiteten
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naturligtvis betydligt begriinsad, si att diirigenom storre garantier funnes,
att representanter frén skilda delar af ett lin ingd. Hela naturen hos de
proportionella valen, vare sig de nu anordnas uti stora eller sma valkretsar,
krifver en val genomford walledning*® for olika meningsgrupper. Med en
sidan valledning verka dessa val vil, wfan en sadan ledning ofver-
limnas mycket it slumpen. Men huru mycket svarare dr det icke att
genom samverkan af valmdn frin mdnga skilda orter dstadkomma en sidan
valledning® uti stora valkretsar med ett reprentantantal af 8—10—12 och
dirutofver, éin hvad det skulle vara uti smiirre valkretsar, med tre eller
fyra representanter. Och huru litt faller icke till foljd af dessa svarig-
heter uti de stora valkretsarna hela makten och inflytandet i hiinderna pa
négra fi kanske sjilfvalda ledare, som salunda fi det ofverviigande afgtrandet
i sina hiinder. Uti smiirre valkretsar, omfattande t. ex. ett par domsagor
jimte en eller tva stider, fir det jimforelsevis en ganska litt sak for olika
meningsgrupper att hvar for sig bilda en valledning, uti hvilken de sirskilda
orterna inom valkretsen kunde blifva representerade och till hvars samman-
siittning valmiinnen inom dessa orter limmas tillfille att samverka och utan
svarighet ifven kunna detta. Fortroendet till valledningen viixer i samma
man som valmannen kiinner, att han medverkat eller varit i tillfille med-
verka till ledningens bildande och sammansiittning.»

Herr Svensén: »Eniir den valmetod, hvarom kommittén forenat sig, 1
allt viisentligt synes mig uppfylla det af regeringen vid kommitténs till-
sittande uppstillda krafvet, att den skulle vara »for vart lands foérhallanden
afpassad», har jag, med sirskild hiinsyn till ¢nskviirdheten af ett enigt
uttalande i detta stycke, funnit mig béra utan inskrinkning ansluta mig
till kommitténs uttalande och forslag, i hvad det afser nimnda metod.
For min del kan jag diremot icke finna, att den i samband dirmed fore-
slagna valkretsindelningen wppfyller den fordran, att den skall svara for ett
sadant valsitt mest limpad»,* och jag har alltsi funnit mig béra mot
denna del af kommitténs forslag, dfvensom hvad dirmed i ofrigt star i
samband, nedligga min reservation. — I vart vidstriickta land, med dess
langa afstind och delvis glesa befolkning, synes mig den forsta fordran pa
en efter det proportionella valsiittet limpad valkretsindelning bora vara,
att wvalkretsarna icke goras storre dn nodigt dr,* for att nimnda valsitt
méd kunna med ¢nskad verkan anviindas» och »Valkretsarna fi icke vara
sd stora, att valmdnnen forlora mdjligheten af en ndgorlunda litt och obehindrad
personlig berdring med hvarandra® och med sina kandidater.»

Af de silunda anforda citaten kommer man till foljande slutsatser:
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1:0) Valkretsarnes storlek ir »A och O» for den proportionella val-
metodens »onskviirda verkan», ty stora valkretsar: omdjliggora den for-
bindelse mellan valmiinnen och deras kandidater under valférberedelserna,
utan hvilken ett tillfredsstillande resultat af valet #r uteslutet; gifva
anledning till en ensidig representation, eniir franvaron af nodig personal-
kiinnedom hos valmiinnen om kandidaterna astadkommer splittring mellan
niirmaste socken-, hiirads- och bygdekandidater, hvarigenom ock valminnen
blifva »ohjilpligt splittrade» och de valda kunna komma att tillhora endast
en del af ett lin, hvarigenom sakkunskap om férhallandena & olika orter
icke blefve representerad; strida mot gammal uppfattning, att olika
orter inom hvarje lin bora representeras; samt villa valminnen frin lingt
skilda orter af ett lin si stora uppoffringar af tid och kostnader, att man
icke med ndgon sannolikhet kan antaga, att de skola underkasta sig dem.

2:0) Diremot Hro endast mindre valkretsar for védra forhéllanden
limpade, ty: den proportionella valmetoden #r »utan oligenhet» anviindbar uti
tremansvalkretsar; uti tre- och fyramanskretsar skulle det blifva jimforelse-
vis lLitt for olika meningsgrupper »att hvar for sig bilda en valledning,
dir de olika intressena kunde blifva representerade och komma till sam-
verkan»; och fértroendet till valledningen skulle viixa i samma mén val-
miinnen kinde sig hafva medverkat till dess bildande och sammansittning.

Att det kungl. forslaget icke blifvit anordnadt med mera hiinsyn till
ofvan angifna, for wvdra forhallanden mest limpade forutsittningar, maste
forefalla s& mycket mera anmirkningsvirdt, som det inom kommittén ir
personer, som & ena sidan >representera den politiska erfarenheten» och
4 andra sidan »>gjort sporsmalet om proportionella valmetoder till foremal
for sirskildt studium»,* hvilka samstimmigt uttalat sig emot de stora val-
kretsarna sésom for véart land olimpliga. Under sddana forhéillanden ir
det ock naturligt, att forslaget icke heller uti landet skulle blifva emot-
taget med allmiinnare sympati.

Jag vagar halla fore, att det varit bade naturligast och skulle fram-
kallat mera allmin tillfredsstillelse, om valkretsindelningen foreslagits med
siirskilda valkretsar for stider och landsbygd, och man dérvid mera ofver-
gifvit linsindelningen sésom grund, d& man silunda med jimforelsevis
storre litthet skulle kommit till riitta med denna indelning, hvarigenom ock
vunnits den stora fordelen, att landsbygden med sina och stiderna med
sina mera likartade intressen fitt viilja tilllsammans, pa samma ging de
bittra strider, som iro en f¢ljd af markerade intressemotsatser inom samma
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valkrets, blifvit i mdjligaste man forekomna. Emot en sidan anordning
ha framhallits de stora svarigheter, som siirskildt i friga om storre iin
enmansvalkretsar skulle uppsta vid en sadan uppdelning, men hiiremot torde
vil di kunna aberopas den proportionella valmetodens forméiga att mgjligast
riittvist fordela platserna emellan olika intressegrupper, hvarigenom iifven
lingt frén hvarandra liggande stiider, tillhérande samma valkrets, skulle
tillforsiikras representation. Dessutom lidra stiiderna i stort sedt #iga mera
likartade politiska intressen iin landsbygden & skilda orter. Ehuru jag
alltsd for min del helst nskat en valkretsindelning, sidan jag nu sist an-
tydt, skall jag dock icke tillita mig dirom gora nigot yrkande, eniir ett
siadant antagligen icke skulle vinna tillslutning i den utstrickning, att det
onskade #ndamdlet vunnes. Jag vill icke heller riskera att framstilla
nagot forslag, som skulle kunna forhindra framgéngen af den kungl. pro-
positionen, om hvars fortjinster i viisentliga delar jag #r ofvertygad. Innan
jag emellertid ofvergar till det yrkande, jag téinker framstilla i fraga om
det foreslagna antalet valkretsar, tillater jag mig dock i fraga om den fire-
slagna valmetodens [dttfattlighet, vid hvilken detalj med riitta inlagts en
viss tonvikt, att referera hvad herr justitieministern dirom yttrat, att nim-
ligen det stora flertalet icke skulle fullt kunna »sitta sig in i forslagets
detaljer», hvartill fordras en utbildning, som allménheten siillan #ger, —
en anmiirkning s& mycket mera viird att uppmiirksammas, som just de
foreskrifter, hvilka h#r iro i friaga, med nodvindighet bort varit si
enkla, att allmogemannen pa egen hand skulle kunna fatta deras riitta
mening.

Den tid, som kan erfordras innan valbestimmelserna intringt i »det
allminna medvetandet>, kan blifva for gemene man alltfér dyrbar, och
sarskildt i friaga om de politiska valen lirer det vara onskviirdt, att de
viljande slippa att alltfér mycket behofva mera eller mindre behindiga
lagtolkares hjilp.

Di jag alltsi fér min del icke kan gilla den proportionella val-
metoden med sd beskaffade valkretsar, som foreslagits uti den kungl. pro-
positionen, anser jag mig dock kunna inse, att uti detta valsiitt inrymmas
fordelar, som man icke utan vidare bor kasta ofver bord, forutsatt dock,
att metoden si lingt ske kan anknytes till vart lands praktiska for-
hallanden och inrittas dérefter. Att fran sidan synpunkt godkinna ett
forslag, som i minsta man gor vald pa det bestiende, kan jag icke finna
annat dn vilbetinkt och synnerligen oOnskvirdt. Ett sadant forslag dr
efter min uppfattning det, som ledamoten af kommittén for proportionella
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val, herr Gustaf Axel Berg reservationsvis fogat vid nimnda kommittés
betiinkande.

I anslutning till detta forslag och pd grund af hvad jag silunda till-
litit mig anfora, vdgar jag hemstiilla, det Riksdagen mitte besluta

att, siasom hufvudgrund for det i Kungl. Maj:ts
proposition n:o 51 foreslagna valsittet vid val till Riks-
dagens Andra Kammare, uti § 15 af riksdagsordningen
inféra den bestimmelsen, att riket skall indelas i val-
kretsar med hogst 4 representanter for hvarje valkrets
i Ofverensstimmelse med herr G. A. Bergs ofvan an-
gifna reservation.

Diirest denna min motion vinner afseende, anhaller jag vordsamt, att
konstitutionsutskottet, till hvilket denna motion torde hiinvisas, behagade
foresla de forindringar af det kungl. forslaget till utstriickt valriitt till
Andra Kammaren, som af motionen kunna féranledas.

Stockholm den 24 februari 1904.
Oscar N. Olsson.

* Kursiv. af motionéren.

## Dessa egenskaper skulle inrymmas i kommittén enl. Kungl. Maj:ts diktamen
den 10 oktober 1902.




