Motioner © Andra Kammaren, N:o 190. 1

N:o0 190.

Af herr J. T. Larsson i Lund, om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende upphirande af den befattning med folkunder-
visningen, som nw tillkommer kyrkans prdsterskap och

kyrkliga myndigheter, m. m.

Med anledning af Kungl. Maj:ts till Riksdagen aflitna proposition
angdende #indrad anordning af rikets allmiéinna ldroverk har jag i siirskild
motion tilldtit mig foresld, att Riksdagen vid eventuellt bifall till denna
proposition, i hvad den afser inriittande af en Gfverstyrelse, ville i under-
dénig skrifvelse anhdlla, att i samband med genomfirandet af den nya
anordningen atgirder matte vidtagas i syfte att den befattning med
liroverksiirenden, hvilken nu tillkommer eforus och konsistorium, komme
att upphora. Dirigenom skulle, hvad dessa liroverk angar, vinnas ett
sirskiljande af skolans och kyrkans angeligenheter, som utgjort mélet
fér ett halft arhundrades reformstriifvanden. Det synes emellertid vara
af icke mindre vikt, att ett dylikt siirskiljande vunnes jimvil betriffande
folkundervisningsanstalterna.

Forhallandet mellan kyrka och skola, sadant det i hufvudsak énnu
ter sig, har sin historiska forklaringsgrund déri, att skolan utgitt ur
kyrkans skote. Kyrkans supremati ofver skolan har dirfér pd sin tid
varit nagot lika naturligt och beriittigadt som moderns villde Gfver den
minderariga dottern. Men lika orimligt som det vore, om en moder
sokte gora viilde gillande mot en dotter, som redan vunnit en sjilf-
stindig uppgift att pi eget ansvar fylla i lifvet, lika orimligt dr det,
att skolan, iifven folkskolan, fortfarande hélles i omyndighetstillstind
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under kyrkans malsmanskap, ehuru skolans uppgifter linge sedan vid-
gats till omriden och mot mal, hvilka icke vidare sammanfalla med
kyrkans. Bibringandet af religionsundervisning och den nidtorftiga kun-
skap, som for mottagandet af sidan undervisning var behoflig, utgjorde
1 skolans barndom hennes uppgift. Kyrkan hade frambragt skolan hufvud-
sakligen till utférande af denna uppgift i hennes tjinst. Numera iir
forhallandet ett helt annat. Folkskolans nuvarande uppgift dr att at det
stora flertal, som icke kommer i1 atnjutande af den hogre undervisningen,
gifva det matt af bildning, som pakallas af det borgerliga lifvets méinga-
handa kraf och som utgér en nodvindig forutsittning for gagnerikt del-
tagande 1 arbetet for samhiilleliga mal. Ju mera inom de breda samhiills-
lagren intresset for allminna angeligenheter viixer, desto higre ansprik
maste stillas pa folkundervisningen; och anspraken pa folkskolan sdsom
birare af en den allra viktigaste uppgift 1 den borgerliga folkupplys-
ningens tjinst torde numera med nédviindighet pakalla, att hennes led-
ning anpassas efter andra och vidare synpunkter iéin de kyrkliga. Krafvet
pa en sadan omliggning af styret ofver skolan innebiir icke ndgon brist
pa pietet, utan later sig viil férena med erkiinnande af den tacksamhets-
skuld, hvari skolan alltid kommer att std till kyrkan. Det dr dérfor
oriktigt, da man vill stimpla detta kraf sisom utslag af en kyrkofientlig
stimning. Att de, hvilka till sin religiosa dskadning stiilla sig 1 motsats-
forhallande till kyrkan, deltaga i strifvandet att skilja skolans angeligen-
heter frin kyrkans, far icke aberopas for att gora mélet i och for sig
kyrkofientligt. For manga kyrkans verkliga viinner star detta mal sisom
onskviirdt icke blott for skolans utan #fven for kyrkans vidkommande.
De se nimligen i kyrkans befriande frian denna sivil som frin hvarje
annan yttre maktstillning ett bortfallande af hinder foér hennes egem
fria utveckling.

Kort efter tillkomsten af nu giillande kommunallagar, genom hvilka
grinsen drogs mellan omradena fér den borgerliga kommunens och kyrko-
forsamlingens sjélfstyrelse, fann sig en varm folkskolans vién uppfordrad
att pakalla omliggning af denna grins, genom hvilken folkskolans ange-
ligenheter blifvit sammanférda med kyrkoférsamlingens. Uti en inom
Riksdagens Andra Kammare ar 1867 viickt motion angiende de allminna
grunderna for ordnandet af den offentliga undervisningen framlades ett
fullstindigt program for handhafvandet af folkskolans angeligenheter i
syfte att bringa undervisningen i tfverensstimmelse med »folkets politiska
och sociala forhdllanden». Detta forslag gick ut dirpa, att inom kom-
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munen folkskolans angeliigenheter borde handliiggas af kommunalstimma,
att skolridet, hvilket icke finge vara forenadt med kyrkoridet, skulle
dga att sjiltt vilja sin ordftrande, att ofvanfsr kommunen icke stiftet
utan linet borde med afseende pa folkskoleiirenden utgira den administra-
tiva indelningen, och att dessa iirenden diirfér i andra rummet skulle
bandliiggas af landstinget genom en af detta vald skolkommitté, som
finge ofvertaga domkapitlets befattning med folkundervsningen.

Af detta program torde den forra delen, rérande folkskoleidirendens
handliggning inom kommunen, fortfarande bira uppstiillas sasom tnsknings-
mél. Det skulle vil for mangen kunna synas sisom en likgiltig ting,
om dessa iirenden falla under forordningarna om kommunalstyrelse eller
under kyrkostimmoférordningen. Men det ir ingalunda likgiltigt. Genom
en omflyttning 1 nu angifna hiinseendet, uttalas den for hela reform-
strifvandet birande grundtanken, att folkundervisningen ir en det borger-
liga samhiillets angeligenhet, hvars vardande ankommer pa den borgerliga
kommunen under de mera sjilfstiindiga former, hvilka giilla for kommunal-
styrelse, och icke en kyrkoférsamlingens angeligenhet, for hvars viardande
forsamlingen ma »med kyrkoherden»> sammantriida till ofverliggning och
beslut. Tillimpningen af denna grundtanke undanrdjer vidare en nu
ridande orittvisa. Frimmande religionsbekinnare och de, hvilka anmilt
sig till uttriide ur statskyrkan, #iro uteslutna frin deltagande i kyrko-
stimmas ofverliggningar och beslut samt sdledes iifven utestingda fran
hvarje delaktighet i ledningen af de skolor, hvilka iiro afsedda for deras
barn lika vil som fér statskyrkomedlemmarnas. Om iin de silunda ute-
stingdas antal dnnu ma vara jimférelsevis ringa, ir oriittvisan mot dem
dirfor icke ringa. Det kan icke vara en likgiltig ting, att tusentals
oforvitliga medborgare hallas utanfér en si viktig samhillsangeligenhet
som folkundervisningen. Slutligen bor erinras, att, hvad stiiderna angér,
kommunalstyrelsen, d. v. s. stadsfullmiiktige, #r vida bittre in den
méinghofdade kyrkostimman skickad att gifva stadga och planmissighet
at behandlingen af folkskolans angeligenheter, hvilka #fven ur kommunal-
ekonomisk synpunkt intaga ett framstiende rum.

Till frigan om folkskoleirendenas handliggning inom kommunen
hor ock fragan om pastors sjilfskrifna ordférandeskap i skolridet. Denna
sjilfskrifvenhet #r betingad af det nuvarande systemet och har, oaktadt
upprepade forsok dertill, hittills icke kunnat rubbas. Det kan ju icke
fornekas, att under folkskoleviisendets tidigare utvecklingsskeden, di inom
stora delar af landsbygden forsamlingens pastor ofta var den ende, som
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pa undervisningsomradet fgde nagon sakkunskap, hans personliga insats
1 folkbildningsarbetet var af oskattbart gagn. TUnder nuvarande forhallan-
den forefinnes diremot ingen anledning till antagandet, att sakkunskapen
pa detta omride skulle vara uteslutande eller ens foretriidesvis till finnandes
hos priisterskapet. Vid folkskoledirendenas éfverflyttning frin kyrkostimmas
till kommunalstyrelses handliggning skulle iifven den formella grundem
for pastors sjilfskrifna ordforandeskap i skolrddet bortfalla. Det kan i
stillet siittas 1 friga, om icke den riitt att deltaga i skolradets ofver-
liggningar, hvilken tillkommer siirskild folkskoleinspektor, dir sidan
finnes anstilld, borde i andra fall tillkomma ett ombud, som distriktets
lirare igde inom sig utse. En sidan anordning innebure sikerligen en
garanti for att pedagogisk sakkunskap finge tillfille att gora sig giillande
vid handliggningen af folkskoleiirenden inom den kommunala styrelsen.

Folkskolevisendets ordnande sasom en af de kyrkliga myndigheterna
oberoende kommunal angeligenhet torde icke erbjuda nigra praktiska
svarigheter, hvad angar skoldrendenas behandling inom kommunen.
Svirare blir det tvifvelsutan att ersiitta den befattning med folkskole-
drendena, hvilken nu tillkommer domkapitlet sasom folkskoledfverstyrelse.
Denna befattning #r tvafaldig. Dels har domkapitlet att sisom forsta
instans profva besviir ofver kyrkostimmas beslut i vissa frigor rérande
folkundervisningen och dithorande anstalter samt klagomal tfver olaglig-
heter vid uppriittande af lirareforslag eller eljest vid tillsittning af lirare.
Dels tillkommer det domkapitel att bestimma i vissa organisationsfrigor
siasom rorande reglemente for skoldistrikt, instruktion for sirskildt anstilld
folkskoleinspektor eller ofverlirare samt om ordinarie ldrares forflyttning
frin en skola till annan med mera iifvensom att hafva allmin uppsikt
ofver anstalterna for folkundervisningen och vaka ofver deras ledning
och utveckling till uppfyllande af deras viktiga bestiimmelse.

Uti den hir ofvan omférmiilda motionen af 1867 foreslogs, att
domkapitlens befattning med folkskoleiirenden skulle tfvertagas af en skol-
kommitté, utsedd af landstinget. Denna utviig har, som bekant, med
férdel tagits i ansprak i fraga om en kategori af undervisningsanstalter,
som star folkskolan synnerligen niira, nimligen rikets diofstumskolor. Det
kan likviil dragas i tvifvelsmal, om en sidan anordning skulle befinnas
tillfredsstiillande, hvad angér folkskoleviisendet. Diremot ledes tankem
osbkt pa en redan bestiende institution, som genom limplig organisation
tvifvelsutan kunde blifva for folkundervisningens frimjande af dem
allra storsta betydelse och viil dignad att bilda férmedlingslinken mellam
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skolraden sasom lokala skolstyrelser och den for handliggning af iren-
den, som angi folkskoleviisendet, inriittade siirskilda byrd inom ecklesia-
stikdepartementet. Jag menar folkskoleinspektionen. Ofver denna insti-
tution hafva manga klagomal férsports. Dessa klagomdl synas férnim-
ligast hafva gatt ut dirpa, att ordningen for inspektorernas tillsittande
icke innebure garanti for, att de for uppdraget limpligaste blefve diirtill
utsedda, och att inspektdrsuppdraget ofta anfortros &at persomer, hvilka at
detsamma ej kunna iigna annat iin en mindredel af sin f6r annan hufvud-
saklig tjinstebefattning disponerade tid. Jag tilliter mig i detta hiinse-
ende erinra om hvad statsradet och chefen fir ecklesiastikdepartementet
anfort sasom skél for den i statsverkspropositionen till innevarande Riksdag
iskade hojning af anslaget till folkskoleinspektionen. Under erkiinnande,
att denna inspektion, sidan den nu fungerar, i stort sedt icke lingre
motsvarar syftemélet med dess inriittande, har statsridet funnit det synner-
ligen angeliiget, att frigan om en forbiittrad organisation af folkskoleinspek-
tionen tages under ompréfning. Det mal, till hvilket man vid sidan om-
organisation maste striifva, anser statsridet vara det, att till inspektérer
erholles personer, hvilka uteslutande igna sig at detta kall. Med hinsyn
till faktiskt bestiende forhallanden har statsradet dock icke velat nu
foresldi en sia genomgripande forindring ofver hela landet. Det synes,
som om hiir erbjode sig en utgingspunkt fér tanken pd den institution,
som skulle kunna vara skickad att upptaga en del af domkapitlets befattning
med folkskolirenden Med antagande af linet sisom den administrativa
indelningen med afseende pa dessa #renden 1 stiillet for stiftet skulle
tilldfventyrs kunna af folkskoleinspektorerna inom ett lin, mdjligen for-
stirkta med ett limpligt antal af landsting utsedda ledamoter, bildas en
kretsofverstyrelse for folkskolorna under ledning af en utaf Kungl. Maj:t
utsedd ordforande.

Om kretsstyrelser, bildade pa nu angifna siitt eller med annan
sammansiittning, som kan finnas limplig, blefve inriittade, torde dessa
kunna upptaga domkapitlens funktioner enligt folkskolestadgan och dit-
horande forfattningar. Om dérjimte en del detaljfrigor angdende under-
visningens ordnande, i hvilka nu kyrkostimma beslutar, blefve under-
lagda skolridets kompetens, synas inga betiinkligheter kunna mota mot
att lita den 1 férordningarna angiende kommunalstyrelse stadgade ord-
ning for besviirs anforande ofver kommunalstimmas och stadsfullmiktiges
beslut i kommunens ofriga angeligenheter giilla iifven frigor rérande
folkskoleviisendet. Den administrativa domsriitten i fragor om olaglig-

Bih. till Riksd. Prot. 1904. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 70 Hift. 2



e Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o 190.

heter vid tillséttning af lirare torde jimvil kunna med fortroende ofver-
limnas 4at linsstyrelserna, siirdeles om &t kretsstyrelsen beredes riitt att
afgifva yttrande, dér siadant kan finnas behofligt.

Folkskoleviisendets ordnande sdsom en rent borgerlig angeligen-
het sammanhinger med en del kyrkliga frigor, hvilka dirvid béra tagas
under profning. Det #r tydligt, att ett #imne af denna omfattning icke
kan inom ramen af en enskild motion behandlas pa ett uttommande sitt.
Fragans 10osning forutsiitter en utredning, som kan astadkommas endast
genom Kungl. Maj:ts forsorg. Jag tilliter mig dirfor vordsamt foresla,

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lita utreda under
hvilka betingelser den befattning med anstalterna for
folkundervisningen, som nu tillkommer kyrkans prister-
skap och kyrkliga myndigheter, ma kunna upphora
och folkskoleviisendet anordnas siasom en kommunal
angeligenhet, samt 1 hvilka hiinseenden giillande stadga
angdende folkundervisningen i riket och ofriga forfatt-
ningar rorande folkskoleviisendet bora for,vinnande af
nimnda #ndamal indras eller nya bestimmelser in-
foras.

Stockholm den 19 februari 1904.

Jacob Larsson.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget, 1904.



