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N:0 164.

Af herr E. Beckman, om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende
lagstiftningsdtgdrder ¢ syfte att omrdde, hvard lifligare
byggnadsverksamhet dr att emotse, ma kunna regleras redan
innan detsamma erhallit storre sammantringd befolkning.

Med hvarje &r som gar framtriida allt skarpare de svéra oligenheterna
diraf, att 1 skilda delar af vart land uppviixa titt bebyggda, stundom
stadsliknande samhiillen, utan att for dem finnes en pa forhand faststilld
regleringsplan med bestimmelser om gatulinjer, gatumark, oppna platser,
afloppsledningar m. m.

Samhilligheter af det slag, jag hiir asyftar, forekomma ingalunda
blott i stidernas omedelbara nirhet, ddr markens upplitande for styck-
ning och bebyggande mycket ofta ger anledning till anliggande af egna-
hemskolonier, arbetareforstiider, villastider och liknande samhillen af olika
slag. Tack vare forbiittrade kommunikationer uppstd de numera ofta ifven
pa ett ritt betydligt afstind fran stidernas omrade. De uppviixa ocksd
ofta vid jérnviigsstationer, vid storre industriella verk o. s. v.

For att hir omnéimnda brist i lagstiftningen métte afhjilpas, viickte
jag vid 1903 érs riksdag en motion, i hvilken jag hemstillde, att Riks-
dagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
lata utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till sadan lagstiftning,
»hvarigenom, d& ett i hufvudsak obebyggdt, enskild #gare tillhorigt om-
rade utom stad utbjudes till bebyggande, i syfte att dir skall uppstd ett
titare bebyggdt samhille, forbud stadgas mot forsiljning af delar af sadant
omréde, med mindre pi #garens bekostnad blifvit uppgjord och i behorig
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ordning faststiilld en regleringsplan, som uppfyller de i byggnadsstadgan
for rikets stider for sidan plan i tillimpliga delar uppstillda fordringars.

Sedan jag erinrat om dessa samhiillens betydelse foér den af stats-
makterna allt mera behjirtade egnahemsfragan, anférde jag till stod for
mitt forslag i hufvudsak foljande:

Orsaken till dessa samhiillens allt talrikare forekomst och deras snabba
befolkningstillviixt dir tvafaldig: dels hiigrar det for méngen sisom ett af
lifvets mest efterstrifvansvirda méil att komma i besittning af ett eget
hem utanfér stadens i flere afseenden tryckande forhallanden, dels #ro i flere
af vira stider hyrorna sd hogt uppdrifna och bostadsnoden si stor, att
det blir snart sagdt en tvingande nddviindighet att stka sig en tillflyktsort
utom stadens omréde, &atminstone fér den arbetare, som vill undvika en
for familjen hilsovadlig trangboddhet eller det éfven frin moralens syn-
punkt betiinkliga systemet att taga inneboende.

Genom littad #gostyckning har lagstiftningen gjort mycket for att
landtegendomar ma kunna utbjudas till forsiljning i mindre, fr bostadshus
afsedda lotter. Den enskilda spekulationen har ocksd med begiirlighet kastat
sig Ofver tillfillet att genom sddan styckning och forsiljning draga hog
vinst af den mark, som ligger inom stidernas nirmaste kommunikations-
omrade. I allmiénhet torde vil markens figare — det mé vara en enskild
person eller ett bolag — efter eget tycke och smak uppgora ett slags
plan fér bebyggandet. Men i manga fall ér denna plan langt ifran limpad
efter de ansprak i fridga om gatumark, 6ppna platser, driinering och sanitéira
forhallanden i ofrigt, hvilka maste anses som ett oeftergifligt kraf vid
titare bebyggande. Och mangen ging hinder det sisom en foljd hiiraf,
att de inflyttade, efter att med stora uppoffringar och méngarigt arbete
striifvat for att vinna ett eget hem, finna sina forhoppningar om hilsa
och trefnad i hog grad besvikna eller alldeles grusade.

Da en jordigare styckar sitt omride i1 spekulationssyfte och till kopare
soker vinna personer af den mera bemedlade klassen, lir han vil knappast
kunna undgé att uppgéra en jimforelsevis tillfredsstillande regleringsplan.
Han inser, att han i friga om denna klass af kopare icke kan utan en
sadan plan lyckas att afyttra sina tomter. Han vet allt for vil, att de
sjilfva eller deras juridiska ombud é#ro i sténd att granska planen for
anliggningen och att de icke torde inlata sig pa affiren, om de icke anse
sig #ga full trygghet i nyss bertrda afseende.

Trots detta har det dock genom ganska manga tvistigheter mellan
siljare och kopare inom vara jimforelsevis fataliga s. k. villastider for
mera bemedlade visat sig, att #fven for denna klass af kolonister svarighet
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rader att icke genom bristande forutseende eller genom forbiseende vid
kopets uppgorande riskera nddig siikerhet for framtiden. Det behofver
knappt pépekas, att faran #r lingt storre for en kopare tillhorande sma-
folket. Han saknar ofta bitride af jurist och har siillan haft tillfille att
personligen siitta sig in i hithorande frigor. Hir sisom si ofta annars
ir det de ekonomiskt svagare som littast blifva de lidande. De éro ofta
genom omstindigheternas makt ur stind att tillvarataga sina egna intressen.

S4 mycket angelignare dr det da, att lagstiftningen ingriper fér att
limna just dem det skydd de framfér andra behofva.

Lagstiftningen har visserligen icke forbisett de oligenheter och vador
1 sanitéirt, ekonomiskt och moraliskt hiinseende, som en okontrollerad
byggnadsverksamhet kan medféra inom titt bebyggda samhillen #fven pa
landet. Sddana samfilligheter, af hvilka manga for nirvarande till folk-
mingd och betydelse oOfvertriiffa de mindre stiderna, ha pa senare tid 1
flere afseenden likstiillts med stad. Salunda har foreskrifvits, att den del
af hilsovardsstadgan den 25 september 1874, som handlar om hilsovarden
i stad, ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1868, #fvensom
brandstadgan och byggnadsstadgan den 8 maj 1874 skola i tillimpliga
delar gilla #fven for koping, hamn, fiskelige eller annat stille med storre
sammantringd befolkning, om Konungens befallningshafvande efter veder-
bérandes horande sidant forordnat genom beslut, som blifvit af Kungl.
Maj:t faststilldt.

Onekligen ir denna foreskrift bittre #n intet. Men den lider af ett
mycket visentligt fel: den kommer i tillimpningen for sent. Lagen in-
skrider icke forr #n samhillet i friga redan hunnit fi karaktiren af ett
»stéille med storre sammantringd befolkning». D4 har 1 manget fall fran-
varon af en limplig pd forhand faststilld regleringsplan gjort det sa godt
som omdjligt att utan allt for stora kostnader pi ett tillfredsstillande sitt
ordna gatuférhallanden, aflopp m. m.

Afven pa detta omride synes mig diirfor det enda riktiga vara att
tillimpa den gamla regeln att hellre férekomma én forekommas. Det
giller att pa férhand skydda sig mot uppkomsten af missforhillanden, for
hvilka man, nir de en ging uppstitt, mahinda #r ur stand att rada bot.

Lagstiftningens ingripande synes mig si mycket mera pékalladt, som
det icke ir blott for den enskilde individen hiir asyftade missforhillanden
kunna innebira faror, Det giiller att skydda hela det uppviixande samhillet
sdé vil mot sanitira och andra vador som mot en fgares vinningslystnad,
da han, pd grund af bristande ofverenskommelser om gatumarks upplatande
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och dylikt, finner sig hafva samhiillet i sina hiinder. Afven for den
kommun, dir samhillet uppviixer, kan franvaron af faststilld reglerings-
plan innebiira en killa till méngahanda oligenheter. Det ér siledes till
skyddande af ganska omfattande allmiéinna intressen som lagstiftningens
bistind pakallas.

# &

Sedan jag direfter i motionen framhallit féreskrifterna i den sachsiska
byggnadsordningen, upptager jag till bemdtande ett par nira till hands
liggande invindningar mot mitt ofvan framstillda férslag. Hirom heter
det 1 motionen:

Den forsta af dessa rér svirigheten att afgora, om ett omride verk-
ligen ir upplatet till bebyggande i sddant omféng, att en regleringsplan
kan anses behdflig. Ténkbart ér ju, att en bit efter annan forsiljes, utan
att man kan med visshet pastd, att #garens afsikt ér att drifva tomt-
forsiljningar i stoérre skala. Men i det stora flertalet fall behdfver ingen
tvekan rada rorande hans afsikt. Det ligger niimligen i #garens intresse
att genom mer eller mindre vidstriickt annonsering locka kunder, och da
ir ju afsikten ldtt uppvisad. »Enligt sprikbruket», heter det i motiven
till den sachsiska lagen, »férutsitter uttrycket 'dppnande for bebyggande’
af ett obebyggdt omride, att bebyggandet skall, om ocksi blott si smé-
ningom, striicka sig 6fver hela omradet>. Och foreligger denna afsikt
eller »kan man skiiligen antaga att detta blir resultatet», s maste redan fran
forsta borjan foreskriften om regleringsplan tillimpas.

Den andra invéindningen rér det ingrepp, som genom det af mig fore-
slagna stadgandet skulle goras i den enskildes riitt att fritt férfoga ofver
sin egendom och af densamma draga storsta ekonomiska nytta. Men hir-
vidlag mé erinras att, sisom jag redan pépekat, de missférhallanden, icke
minst i sanitirt afseende, hvilka kunna uppstd i foljd af bristen pa fast-
stiilld regleringsplan, kunna vara af den allminna natur, att lagens ingripande
redan pi denna grund maste anses fullt befogadt. Hirtill kommer vidare,
att i de flesta fall den ofantliga viirdestegringen & mark, som ldmpar sig
for dylikt bebyggande, viisentligen beror antingen pa ett i niirheten liggande
stadssamhiilles tillviixt eller pa framdragandet af allméinna kommunikations-
leder eller pa bdda dessa orsaker tillsammans, hvarjimte, si snart bebyg-
gandet, som betingas just af dessa forhdllanden, négot framskridit, niistan
alltid en betydande prisstegring ytterligare intriider for den aterstiaende
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marken. Vid detta forhallande synes det med all billighet Gfverensstiim-
mande, att markens ursprungliga iigare, sisom ett slags ersiittning for
nigon ringa del af det spekulationsviirde hans egendom uteslutande genom
andras Atgranden erhdllit, Aligges visa, att dtgirder iiro vidtagna till
skyddande af de inflyttandes billiga kraf pa vissa formaner af allmiin natur.

Skulle man iindtligen inviinda, att det dock i sista hand blir koparen,
som far betala sitt »egnahem» si mycket dyrare, eniir iigaren nog skall
veta att halla sig skadeslos, si betyder detta i sjilfva verket alls icke, att
fordelen for koparen vore for dyrképt. Den jimforelsevis obetydliga
hijningen 1 kopeskillingen skulle vida vara att foredraga framfsr de obehag
och sannolikt #fven kostnader, som blifva en foljd af ett planlost bebyggande.

Denna min motion blef af lagutskottet afstyrkt. Vid utskottets ut-
litande var fogad en reservation af herrar Zetterstrand, Lindhagen, Styr-
lander och A. Olsson, som ansdgo att utskottet, med hinvisning sirskildt
till nuvarande innehéllet i 50 § byggnadsstadgan for rikets stiider bort
hemstiilla, att Riksdagen, i anledning af forevarande motion, matte i skrif-
velse till Kungl. Maj:t anhélla »det técktes Kungl. Maj:t taga i ofver-
viigande, hvilka atgiirder kunna vidtagas i syfte att omrdden, hvara lifligare
byggnadsverksamhet #4r att emotse, ma pd limpligt sitt regleras, redan
innan desamma erhdllit storre sammantringd befolkning>.

Af motiveringen till utskottets afstyrkande utlitande framgdr, att
utskottet erkiinner behofvet af ifrigavarande lagstiftning. »Otvifvelaktigt»,
siiger utskottet, »vore det en fordel, om négot kunde pi lagstiftningens
viig atgoras fér vinnande af det med motionen asyftade dindamalet>. Men
enligt utskottets mening »>mota hirutinnan allt for stora svirigheter».
Sasom skiil for denna pessimistiska uppfattning anfér utskottet 1 frimsta
rummet det »stétande och oegentliga» 1 att aligga en jordiigare en inskrink-
ning i hans riitt att fritt disponera ofver sin egendom »allenast pd en sd
obestimd grund, som att i framtiden liflig byggnadsverksamhet mdjligen
kan uppstd dirstides», samt papekar svarigheten att alltid kunna afgora,
om ett omride verkligen i#r uppléitet till bebyggande i sidant omfing att
en regleringsplan kan anses behoflig, hvarjimte utskottet erinrar, att en
regleringsplan icke kan tillfredsstillande uppgéras utan att detta i allméinhet
méste medféra »ej obetydliga kostnader», dem motioniren forutsatt skola
giildas af vederborande jordiigare — allt inviindningar, hvilka jag stkt att
i motion, till hvilken jag i detta stycke hinvisar, pi forhand bemota. Jag
vill hiir blott i afseende pa kostnaden tilligga, att utskottet lingre fram
forklarar sig anse, »att det i de flesta fall torde ligga i dens vilforstidda
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intresse, hvilken vill forsilja tomter till bebyggande, att pa forhand lita
uppgora en tillfredsstillande regleringsplan, eniir tomterna hiirigenom littare
vinna kopare>. Vid sadant forhillande skulle ju jordigaren utéfver den
utgift han frivilligt iklider sig for regleringsplanens uppgérande, genom
foreskriften om skyldighet att lita uppgora en sidan plan, endast fa vid-
kinnas den knappast nimnviirda kostnaden af planens faststillande af
vederborlig myndighet.

Utskottet pipekar vidare det onekligen beklagliga forhallandet, att det
icke alltid lirer vara mojligt att for regleringsplanens indamalsenliga
genomforande lyckas att fi dess bestimmelser utstriickta ifven till mark,
som grinsar till den, hvarom det omedelbart iir friga. Men det iir ju
uppenbarligen bittre att vinna ndgot #n intet, och utskottet synes icke
heller ha velat gifva detta skiil nagon afgtrande betydelse.

Aterstir nu den invindning, som under &fverliggningen i Forsta
Kammaren af herr Sjocrona betecknades sisom »>det enda egentliga skiil,
som utskottet anfort for sitt afstyrkande», néimligen faran att en sadan
lagstiftning som den ifriagavarande i tillimpningen skulle vara foga effektiv,
dd ju en jordigare ej kan >hindras att bygga i strid mot (reglerings)-
planen, direst ej expropriationsforfarande 4 det allmiinnas sida anviindes».
»Sédant», fortsitter utskottet, »>kan ju emellertid ej ifragasiittas forr in
ett samhille blifvit bildadt och siledes ej tillimpas i de fall motioniiren
afsett>. Hiremot vill jag forst erinra, att man viil torde i de allra flesta fall
kunna forutsiitta den laglydnad, som stiller sig gifna foreskrifter till efter-
riittelse. Och for ofrigt framholls af den nyss anforda talaren i Forsta
Kammaren, att kommunen mycket vil kan finna det med sitt intresse
forenligt, att triida emellan och begira expropriation, pa det att kommunen
ej skall utsittas for fara, att dir bygges »pd ett for hilsovarden ytterst
menligt siitt eller pa ett sitt som kan medfora eldfara>.

Hérmed har jag i storsta korthet sékt bemdta de inviindningar, som
utskottet framstillt mot det af mig framlagda forslaget. For min del kan
jag alldeles icke finna dem egnade att bevisa utskottets pastiende, att
vallt for stora svarigheter»> skulle std hindrande i viigen for en lagstiftning,
sidan som jag asyftat, och som redan vunnit tillimpning i utlandet. Allra
minst synas mig beriittigade inviindningar kunna goras, ifall man viiljer att
ansluta sig till den synnerligen forsiktiga formulering, som forekommer i den
ofvannimnda reservationen, genom hvilken den vidstricktaste profnings-
ritt rorande de atgirder, som bora vidtagas, limnas Kungl. Maj:t, och si
den farhiga undanrdjes, att »det skulle kunna foranleda till ytterligheter,
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si att dylik plan skulle behdfva uppriittas dfven di friga ér om vanliga
markupplatelser till ganska begriinsadt antal».

Att Andra Kammaren godkinde denna uppfattning framgir diraf, att
herr Zetterstrands m. fl. ofvanniimnda reservation antogs utan votering, blott
med den ovisentliga forindring, att mellan orden »mé» och »pa limpligt
siitt> inskots ordet »kunna». Forsta Kammaren afslog visserligen reserva-
tionen med nyssniimnda tilligg, men med den svaga majoriteten af 52
roster mot 41.

Vid sidant forhallande tilliter jag mig att dnyo draga frigan under
Riksdagens profning. En lagstiftning i det syfte jag hir payrkar synes
mig nimligen vara af synnerligen bridskande natur. Géng efter annan
limnas meddelande om planliggning af nya foretag af hiir i friga varande
art. Savil for de inflyttandes, som for kringliggande kommuners tryggande
borde ovillkorligen atgiirder for ldmplig reglering vidtagas, innan dessa
omrdden »erhillit en storre sammantringd befolkning»>. Man stker ju
dérjimte nu pd méinga hall viicka kommunerna till en vidhjirtad och
forutseende kommunalpolitik, s& att de métte pi forhand forvirfva dylika
omréden, reglera dem och upplata dem for billigt pris. Men anstriing-
ningar i sadan riktning forsvéras eller rent af omdjliggoras af den enskilda,
okontrollerade spekulationen i forbund m&d kopares brist pi forutseende.
For hvarje ar en lagstiftning i den af mig angifna riktning liter viinta pa
sig, blifva de tillfillen talrikare, d4 en kommun, niir den stir infér denna
uppgift, motes af angriinsande omraden som redan iiro bebyggda pa sidant
siitt, att det blir si godt som omdjligt att genomfora en limplig regleringsplan.

Som bekant har regeringen visat sitt intresse fér denna fraga och
infordrat myndigheters utlitande med anledning af densamma, hvarjimte
imom justitiedepartementet pagéir arbete for en stadsplanelag. Men langt
ifrdin att hiruti se ett skiil for undanskjutande af det sirskilda spérsmal,
som hiir bertres, ser jag en siirskild anledning till en erinran frin Riksdagens
sida af vidan att uppskjuta utfirdande af lagbestimmelser for ifrdgavarande
fall, #nda till dess fullstindigt forslag till den mycket vidlyftiga lagstift-
ningen i hela dess omfattning kan foreliggas Riksdagen.

Med stéd af hvad jag hir anfort hemstiller jag voérdsamt,

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga i 6fverviigande,
hvilka lagstiftningsatgiirder kunna vidtagas, i syfte att
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omraden, hvarad lifligare byggnadsverksamhet #r att
emotse, md kunna pé limpligt siitt regleras, redan innan
desamma erhallit stérre sammantringd befolkning.

Stockholm den 22 januari 1904.

Evrnst Beckman.

Victor Pettersons A.-B. Tr., Stockholm, 1904.



