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N:o 39.

Ank. till Riksd. kansli den 9 maj 1904, kl. 12 midd.

Betinkande, ¢ anledning af dels Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till forordning angdende vissa
bestimmelser rorande sjofarten och grinstrafiken
mellan Sverige och Norge, dels ock en i dmnet
vdckt motion.

I en till bevillningsutskottet hénvisad proposition, n:o 95, har
Kungl. Maj:t foreslagit Riksdagen att antaga ett propositionen bilagdt
forslag till forordning angdende vissa bestimmelser rorande sjofarten
och grinstrafiken mellan Sverige och Norge, sa lydande:

§ 1.

Alla i Norge inhemska fartyg och béatar, 6ppna eller dickade och
af hvad slag och driktighet som helst, skola, ehvad de ddr &ro byggda
eller naturaliserade, dfven i Sverige behandlas sisom inhemska och &t-
njuta alla ddrmed forenade rittigheter samt méd séledes, utan afseende
dird om de ankomma eller afgd fran eller till in- eller utlindsk ort
eller om de iro barlastade eller lastade med in- eller utlindska varor,
icke éliggas andra eller hogre afgifter till kronan, stider eller sirskilda
inrdttningar, 4n af inhemska fartyg och bétar skola utgoras.

Norska fartyg och batar mé ock inom svenskt omrdde idka frakt-
fart med samma ritt och under enahanda villkor, som for inhemska
fartyg och batar dro bestimda.

For tillgogonjutande af dessa och ofriga for varuskeppningen
medgifna férméner skola norska fartyg vara forsedda med sidana hand-
lingar, som till bestyrkande af deras nationalitet éro i Norge foreskrifna.
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§ 2.

Mom. 1. Vid resa landvigen frin Norge till Sverige vare det,
med undantag fér spelkort, hvilka éro underkastade sivil stimpelafgift
som tull, samt brinnvin och sprit jimte dirmed beredda drycker &fven-
som vin, foér hvilka senare varor tull skall erliggas, medgifvet att af
till inforsel tilldtna, tull underkastade naturalster eller tillverkningar
tullfritt medféra foljande mindre partier, niimligen:

brod 10 kg.,

flisk 10 kg.,

garn, alla slag, tillsammans 5 kg.,

kaffe och kaffesurrogat tillsammans 5 kg.,

malt 10 kg.,

risgryn 5 kg.,

socker 5 kg.,

spannmal, omalen, 40 kg.,

» malen, 25 kg.,

tobak 1 kg.,

vifnader, alla slag, tillsammans 15 meter, dock icke utofver ett
sammanlagdt virde af 25 kronor,

6l 5 liter samt

andra varor till ett sammuanriknadt virde af 20 kronor;

dock att for det fall, att resan sker 6fver den del af griinsen, som
ir beligen mellan tullstationen i Medskogen i Virmland och Ljusne-
biacken i Hirjedalen eller 6fver grinsen mot Frostvikens socken i Jimt-
land och norr om denna beldgna orter, ofvan stadgade myckenheter i
fraga om nedanndmnda varor sdlunda okas, att det skall vara den
resande tillitet att af dem tullfritt medféra féljande partier, nimligen:

bréd 20 kg.,

malt 40 k;{.,

socker 10 kg.,

spannmal, omalen, 150 kg.,

» malen, 100 kg.,

vifnader, alla slag, tillsammans 15 meter, dock icke utofver ett
viarde af 40 kronor,

ol 10 liter,

andra varor, rérande hvilka icke héir ofvan i detta mom. sirskildt
stadgats, till ett sammanréknadt virde af 30 kronor.



Bevillmingsutskottets Betinkande N:o 39. 3

For vara, som af resande medféres i stérre myckenhet, én ofvan
stadgats, skall tull, enligt hvad eljest giller, erliggas for hela den af
varan inférda kvantiten.

Tullfrihet, hvarom i detta mom. sigs, giller icke fér varor, som
i handelsafsikt inforas vare sig for att i vanlig ordning forsiljas eller
for att utlimnas sisom ersittning for verkstéilldt arbete, ej heller for
varor, som af handlande eller for handlandes rikning inféras, si vidt
de dro af de slag, med hvilka han idkar handel.

Resande vare, om tulltjinsteman eller tullbetjint sidant fordrar,
skyldig att, jimte uppgift om yrke och hemvist, aflimna en under edlig
forpliktelse afgifven skriftlig forsikran, att de varor, han medfor, icke
inforas i handelsafsikt, pa siitt ofvan foérmiles. Inféras varorna icke
for resandes egen rikning, skall sidan forsikran afgifvas af den, for
hvilkens rikning de inforas. Underlater nigon aflimna dylik forsikran,
skola varorna i vanlig ordning tullbehandlas.

Mom. 2. Om i griinstrakterna nigon #ger eller brukar egendom
pa bada sidor om griinsen, ma utsiide, kreatur och redskap, som erfor-
dras for egendomens skotsel, tullfritt foras 6fver grinsen till Sverige.

Mom. 3. Varor, som af grinsbefolkningen fér hushallsbehof féras
frin Sverige till Norge for att foridlas genom blekning, firgning, garf-
ning, malning, spinning, vifning eller annan dylik bearbetning eller for
reparation och som efter sidan foridling eller reparation aterinforas,
skola vid aterinforseln vara fria fran tullumgilder.

Likasd skola varor, som af grinsbefolkningen fér hushallsbehof
foras fran Norge till Sverige for att hir undergd sidan foridling eller
reparation, om hvilken nyss blifvit sagdt, och dérefter till Norge ater-
utforas, vid inférseln till Sverige vara fria frin tullumgélder.

Mom. 4. Dragare och fordon, som uppenbarligen anviindas endast
for transport af gods eller persomer frin Norge till Sverige, dro e]
underkastade tullafgifter.

Mom 5. Till forekommande af missbruk utaf de i mom. 2, 3 och 4
gjorda medgifvanden iger generaltullstyrelsen eller i siirskildt fall tull-
myndighet vid grinsen att meddela de nirmare kontrollforeskrifter, som
kunna anses erforderliga.

§ 3.

Varor, som oster om Saltbacken & svenska och Sponviks skansar
4 norska sidan ofver Svinesund eller Idefjorden foras {rin Norge till
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Sverige i firja, prdm eller bit under fyra tons driaktighet eller om
vintern 6fver isen, skola, med hinsikt till tullvisendet, anses sisom vore
de landvigen inférda, s vida de icke antingen sjoviigen transporterats
till norska sidan af ndémnda firjstille eller fjord och dirifran sedan
ofverforts till svenska sidan eller ock blifvit till denna senare fver-
forda for att dirifran omedelbart sindas sjvigen vidare.

Denna férordning skall trida i kraft den 16 niistinstundande maj
och, diir icke annorlunda stadgas, linda till efterrittelse till och med
den 15 maj 1905.

I den kungl. propositionen har &beropats bifogadt utdrag af stats-
ridsprotokollet 6fver finansirenden for den 26 sistlidna mars, hvaraf
inhéimtas, att chefen for finansdepartementet vid drendets foredragning
infér Kungl. Maj:t anfort foljande:

»Nu gillande forordning af den 8 maj 1903 angdende vissa be-
stimmelser rorande sjofarten och grinstrafiken mellan Sverige och
Norge tridde i kraft den 16 bersrda maj och upphér med den 15 nist-
instundande maj i sin helhet att giilla. Af de i forordningen meddelade
bestimmelser har den, som afser medgifvande att tullfritt infora de i
forordningen omférmilda stérre myckenheter spannmal, omalen och
malen, éfven for det fall att resa sker ofver den del af griinsen, som
dr beligen mellan tullstationen i Medskogen och tullstationen i Mitanders-
fors 1 Virmland, redan med utgingen af december minad 1903 tradt
ur kraft. Nigot skil att ater upplifva berérda medgifvande foreligger
icke, men & andra sidan saknar jag ocksi anledning foresla nagon
dndring i férordningens bestimmelser i 6frigt, hvilka synas mig fort-
farande béra fi vara i tillimpning; och hemstiller jag dirfér i under-
dénighet, att Kungl. Maj:t métte i nadig proposition féresld Riksdagen
att antaga ett férslag till forordning i &#mnet, innefattande, med undan-
tag af nyssbersrda medgifvande, bestimmelser af enahanda lydelse med
de i forordningen den 8 maj 1903 gifna, att trida i kraft den 16 nist-
kommande maj och, diir icke annorlunda stadgas, linda till efterrittelse
till och med den 15 maj 1905.»
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I sammanhang med den kungl. propositionen har utskottet till be-
handling féretagit en inom Andra Kammaren af herr G. S. Neiglick
viickt motion, n:o 267, i hvilken tre andra af kammarens ledaméter in-
stimt, varande berérda motion af féljande lydelse:

»l till Riksdagen afliten proposition, n:o 95, med forslag till for-
ordning angiende vissa bestiimmelser rorande sjofarten och grinstrafiken
mellan Sverige och Norge, hemstiller Kungl. Maj:t, att de bestdmmelser
hirom, som varit i hufvudsak gillande efter mellanrikslagens upphéf-
vande, fortfarande skola édga tillimpning.

I anledning hiraf tilliter jag mig goéra foéljande erinringar och
framstéllning.

Redan genom en kungl. férordning den 24 maj 1825 erhollo re-
sande, som firdades landviigen ofver grinsen frian Norge till Sverige,
ritt att tullfritt medfora vissa myckenheter husbehofsartiklar; och hade
denna férordning vil hufvudsakligen till &ndamal att pd en tid, d4 kom-
munikationerna voro féga utvecklade och handelsmin funnos nistan
endast i stiderna, bereda griinsboarne vissa littnader. Denna griins-
boarne férunnade forman fortfor till den 13 juli 1897, dé dittills gillande
mellanrikslag upphifdes, hvarefter genom en siirskild &r for ar férnyad
forordning bestiimmes viss myckenhet af varor, som vid resa landviigen
frin Norge till Sverige ma tullfritt inféras. Dessutom foreskrifves i
denna forordning, att varor, som under vissa forhillanden féras frin
Norge till Sverige 6fver Svinesund eller Idefjord, skola med hinsyn till
tullviisendet anses sisom voro de landvigen inférda. Denna bestéim-
melse, som funnits sedan &r 1831, har efter mellanrikslagens upphif-
vande vidgats i friga om sjoomrddets utstrickning. Bestimmelserna
hirom aterfinnas i § 3 i1 forordningen.

Sasom ofvan antydts, torde dessa, grinsboarne forunnade férméner
ursprungligen hafva foranledts af brist pia kommunikationer och af hén-
syn till handelsvisendets ringa utveckling, omsténdigheter som hade
till foljd, att griinsboarne ofta kunde littare forskaffa sig nodiga hus-
behofsartiklar 1 Norge in 1 Sverige. Numera torde det emellertid
kunna ifrigasiittas, huruvida icke kommunikationsvisendet och affiirs-
lifvet inom stora omriden lings griinsen natt en sidan utveckling, att
de skil, som fordom féranledt nimnda undantagsférmaner, icke lingre
foreligga.

Klagomal ofver dessa undantagsbestimmelser hafva icke heller
uteblifvit. Salunda anhéllo handelsmiin och andra invinare i Strom-
stad uti en den 8 januari 1903 till Kungl. Maj:t ingifven underdénig



6 Bevillmingsutskottets Betinkande N:o 39.

skrifvelse, att gillande sirskilda bestimmelser rérande sjofarten och
grinstrafiken mellan Sverige och Norge métte, hvad Bohuslidn anginge,
upphiéfvas, endr dirstides icke lingre funnes de betingelser, som fér-
anledt undantagsbestimmelserna, samt dessa bestimmelser hade ett
hogst menligt inflytande pd de svenska handelsminnens i orten varu-
omsittning och séiledes verkade skadligt for svensk handel och industri
1 allménhet.

I afgifvet utlitande o6fver denna underddniga o6nskan framholl
Konungens befallningshafvande i Géteborgs och Bohus lédn, att det syn-
tes icke kunna fornekas, att de forhéllanden, som sedan ling tid till-
baka ansetts boéra pakalla undantagsbestimmelser hvad grénsorterna
mellan Sverige och Norge betriffade i friga om tullen fér varor, som
landvigen inférdes frin det ena landet till det andra, under senare tider
1 afseende & de bohuslinska grinsorterna undergitt siddana férind-
ringar, att det kunde ifrégasittas, huruvida ett verkligt behof fort-
farande kréfde bibehallandet af samma bestimmelser i friga om grins-
trafiken mellan Bohuslin och Norge, eller om de ens vidare kunde
anses limpliga for denna grinstrafik. Med forbéttrade kommunikationer
och med den utveckling, handel och néringar vunnit inom de bohus-
linska grinsorterna, syntes befolkningen dérstides numera utan své-
righet kunna inom landet forskaffa sig sina férnodenhetsvaror lika for-
delaktigt som genom en resa till Norge med dédrmed forenade sirskilda
kostnader. En nirmare utredning af hithérande dmnen vore emellertid
af noden — hvilken utredning borde omfatta icke endast Bohuslin —
och Konungens befallningshafvande hemstillde darfor, att atgdrder matte
vidtagas for erndende af fullstindig utredning, huruvida giltiga grunder
forefunnos for bibehéllande af ifrdgavarande forordning, eller om den-
samma icke borde afskaffas eller mojligen underkastas férdndringar
vare sig for samtliga grinsorter eller for vissa bland dem, och att efter
denna utredning beslut matte fattas i sakens hela vidd.

Kungl. generaltullstyrelsen forklarade sig i afgifvet utlatande 6fver
samma underdiniga onskan icke hafva nigot att erinra mot Konungens
befallningshafvandes forslag, att, innan ytterligare atgirder vidtoges,
utredning i dmnet verkstilldes, hvilken utredning, déirest Kungl. Maj:t
funne en sidan erforderlig, borde omfatta hela grinsen mellan Sverige
och Norge.

Da emellertid det af Kungl. Maj:t nu framlagda forslag till for-
ordning innehéller samma bestimmelser, som — med vissa tillfilliga
utvidgningar — varit gillande sedan ar 1897, samt chefen for finans-
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departementet vid drendets behandling i statsrdd forklarat sig sakna
anledning féresld nigon éndring i desamma, torde man fi antaga, att
Kungl. Maj:t icke #dmnar vidtaga dtgiirder for verkstillande af ofvan
omférmélda utredning.

Det édr i anledning hiraf jag hirmed tilliter mig att i motions-
vig hemstilla om en utredning af fragan.

Till stod for befogenheten af en hemstillan om dylik utredning
dtminstone betriffande Bohuslin torde jag endast behofva édberopa
Konungens befallningshafvandes i linet ofvan atergifna utlitande.

Hvad vidkommer griinsorterna i ofrigt 4 den svenska sidan lir
det vil vara troligt, att forhdllandena numera pi flere orter nitt en
utveckling, som gor undantagsbestimmelserna obehdfliga, och det torde
ur denna synpunkt icke vara ndgot att erinra mot en undersokning af
forhallandena lings hela riksgrinsen.

Sirskildt tilliter jag mig fista uppmirksamheten pa bestémmel-
serna i § 3 af gillande forordning, dé, enligt mitt férmenande, nigra
giltiga skil for bibehédllandet af dessa bestimmelser, genom hvilka
handeln & den svenska sidan af Svinesund och Idefjord tillskyndas
visentligt afbrick, icke foreligga.

Jag tillater mig alltsd vordsamt hemstilla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ticktes lita utreda, om och i hvilken min en begrinsning af
giltighetsomradet fér forordningen angdende vissa bestdmmelser rérande
sjofarten och griinstrafiken mellan Sverige och Norge limpligen ma
kunna ske, samt vid afgifvande af nytt forslag till forordning taga den
héinsyn till skedd utredning, hvartill skél kunna foreligga.»

I det anférande till statsrddsprotokollet, som atfoljde den af Kungl.
Maj:t till 1908 ars Riksdag i detta dmne aflitna proposition (n:o 64)
omformildes, bland annat, hurusom under loppet af dren 1902 och 1903
frain flera hall gjorts framstillningar, i syfte att dndringar matte vid-
tagas i gillande bestimmelser rorande sjofarten och grinstrafiken mellan
Sverige och Norge. Kungl. Maj:t hade emellertid, efter vederbérande
myndigheters hérande, funnit omférmilda framstillningar icke for det
davarande béra foranleda till nigon Kungl. Maj:ts atgird, utan foreslog
Kungl. Maj:t Riksdagen att antaga ett propositionen bilagdt forslag till
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forordning af enahanda lydelse med forut i dmmnet gillande forfattning.
Detta forslag blef ock af Riksdagen antaget utan annan dndring, #n att i
anledning af dels foérendmnda framstillningar dels ock vickt motion
Riksdagen intill den 1 januari innevarande &r medgaf tullfri inférsel af
de i forordningen omférmilda stérre myckenheter spannmél #fven for
det fall att resan skedde o6fver den del af grinsen, som #r beligen
mellan tullstationerna i Medskogen och Mitandersfors i Virmland.
Det nu framlagda forslaget dr, pd sitt chefen fér finansdepartementet
erinrat, med undantag af berérda medgifvande af enahanda lydelse med
nu gillande férordning i dmnet.

Bevillningsutskottet, som funnit sig for nirvarande icke bora foresla
nagra édndringar i forordningens bestdmmelser och fordenskull tillstyrker
bifall till Kungl. Maj:ts proposition, har emellertid icke kunnat undga
att finna motiondrernas ifrigavarande framstillning vird att beaktas.
Det lirer nédmligen icke kunna férnekas, att de foérhallanden, som
ursprungligen foranledt inférandet af de sirskilda undantagsbestimmel-
serna med afseende 4 grinstrafiken mellan Sverige och Norge numera
i ej ovisentlig man férdndrats. I sidant afseende torde bora erinras,
hurusom vid tiden for berérda undantagsforeskrifters tillkomst sirskildt
framhallits, att i saknad af goda kommunikationer det syntes vara
nodigt att vidtaga sadana dtgédrder, att befolkningen & 6mse sidor be-
reddes mdojlighet att pa nagorlunda néra héll tullfritt forse sig med
nodiga forbrukningsartiklar uti for tillfdllet erforderliga kvantiteter.
Med de betydligt forbittrade kommunikationer, som numera kommit till
stand, torde atminstone denna forutsittning icke allestides kunna anses
hafva samma berittigande som férr. Handel och néringar hafva ock
pa senare tider nitt ett kraftigt uppsving och, hvad sirskildt Bohuslin
angdr, hafva de sista aren utefter Idefjorden och & andra platser i nér-
heten uppstitt betydande industriella anliggningar, féretradesvis sten-
huggerier. Foljden héraf har naturligen blifvit den, att for tillgodo-
seende af de talrika arbetaresamhillenas behof landthandlande borjat
drifva verksamhet i trakten. Det torde icke lida négot tvifvel, att med
nu forefintliga bestimmelser, hvilka sitta befolkningen 1 tillfille att &
den norska sidan inképa sina varor till billigare priser dn inom eget
land, den svenska handeln lider ett ej ovisentligt atbrick. Under
sadana forhdllanden synes det med skil kunna ifragasittas, huruvida
icke, atminstone hvad angar vissa trakter af grinsen, hithorande bestiim-
melser bora upphifvas eller dndringar i desamma vidtagas. De i
drendet horda myndigheterna synas ock hafva i viss médn beaktat de
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gjorda framstillningarna, i det de samstimmigt forklarat sig anse, att
for ett ritt bedomande af frigan en utredning af hithérande férhallan-
den syntes vara af noden, hvilken utredning enligt myndigheternas
asikt limpligen borde omfatta hela grinsen mellan Sverige och Norge.

Bevillningsutskottet delar till fullo denna af myndigheterna uttalade
uppfattning och anser sig hafva si mycket storre skil att fororda, att
den ifrigasatta undersékningen ma utstriickas till hela riksgrinsen, som,
enligt hvad ofvan limnade upplysningar gifva vid handen, vid anta-
gandet af den i #mnet senast utfirdade forordningen vissa dndringar,
om ock endast for en del af aret, befunnits vara af behofvet pakallade
och jimkningar for ofrigt vare sig till inskrinkning eller utvidgning
af beviljade férminer kunna profvas vara dndamilsenliga.

I detta sammanhang har ock uppmirksamheten blifvit fist dérd,
att hvarken i denna férordning eller 1 gillande tullférfattningar limnas
nagon foreskrift, huru de farkoster eller batar, betriffande hvilka giller,
att varor, som med dem inféras, skola anses, sisom vore de landvigen
inforda, d. v. s. de, som #ro af mindre driktighet &n fyra ton, skola
med hiinsigt till tullvisendet behandlas. I f6ljd hiraf har det kunnat
intriffa, att ett norskt fartyg, genom .att fortéja vid iskanten pi norska
sidan om Idefjordens midtlinje och lata gods forslas pé isen frin svenska
sidan, intagit svensk last och dirmed afgatt till utrikes ort utan att
hafva in- eller utklarerat i svensk hamn eller erlagt eventuellt bels-
pande fartygsafgifter. D& ett likartadt forfarande kan 4ga rum éfven
vid 6ppet vatten medelst anviindande af farkoster under fyra tons dréik-
tichet for lastens ofverforande till storre fartyg pa morska sidan, vill
det synas vara af vikt, att vid en blifvande utredning dfven tillses,
hvilka nya bestimmelser i antydda hiinseende limpligen bora inflyta i
forordningen.

I enlighet med hvad salunda blifvit anférdt hemstiller utskottet,

1:0) att ifrigavarande af Kungl. Maj:t framlagda
forslag till forordning angéende vissa bestimmelser
rorande sjofarten och griinstrafiken mellan Sverige och
Norge matte af Riksdagen antagas; och

2:0) att Riksdagen, i anledning af nu férevarande
motion, ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t ticktes lita utreda, om och i hvilken
man en begrinsning af giltichetsomridet for forord-
ningen angéende vissa bestimmelser rorande sjofarten
och griinstrafiken mellan Sverige och Norge eller i

Bil. till Riksd. Prot. 1904. & Saml. 1 Ajd. 33 Hift. 2
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ofrigt fordndringar i eller tilligg till dessa bestim-
melser limpligen bora ske, samt vid afgifvande af
nytt forslag till forordning taga den hinsyn till skedd
utredning, hvartill skil kunna féreligga.

Stockholm den 9 maj 1904.

Pa bevillningsutskottets vignar:

H. CAVALLIL

Reservation

vid punkten 2:0):
af herrar (. Jansson, Beckman och F. O. Berg.

Herr friherre Bonde har begirt fi antecknadt, att han icke del-
tagit i detta édrendes behandling inom utskottet.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1904.



