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N:o 12.

Ank. till Riksd. kansli den 23 febr. 1904, kl. 4 e. m.

Betinkande, i anledning af vickta motioner angdende stampelfrihet
Jor obligationer, utfirdade af Sveriges allminna hypo-
teksbank.

(1:a A.)

I tva vid innevarande ars riksdag viickta, till bevillningsutskottet
hiinvisade motioner, n:o 13 inom Forsta Kammaren af herr C. G. A4.
Bergendahl jimte tolf andra af kammarens ledamoter samt n:o 62 inom
Andra Kammaren af herr H. Andersson 1 Vistra Nobbelof tillika med
sex andra af kammarens ledamditer, har forslag framstillts,

»att Sveriges allmiinna hypoteksbank befrias fran skyldigheten att
med svensk stimpel beligga de obligationer, som af banken utfiirdas,
samt att dirfor 1 nu gillande stimpelférordning § 8 under rubriken
‘obligation’ sista satsen, som nu lyder: 'dock att frihet fran siadan stim-
pel iiger rum for svenska statens obligationer’, matte #indras till: dock
att frihet frin sddan stimpel fger rum for svenska statens och Sveriges
allmiinna hypoteksbanks obligationer.»

Till stéd for berorda forslag har i bida motionerna anviindts en
si lydande motivering:

»Genom Kungl. Maj:ts niadiga forordning af den 9 augusti 1894
angdende stimpelafgiften intordes bland annat en fortfarande gillande
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stimpelafgift utaf 30 ore for hvarje hundratal kronor for obligationer,
som utfirdas hiir i riket. Fran denna stimpel fritogos svenska statens
obligationer, d& det ju tydligen i finansiellt afseende varit #indamélslost
att stimpelbeliigga dessa. Men didremot fritogos icke de obligationer,
som utfirdas af Sveriges allméinna hypoteksbank, ehuru staten genom
att sdsom grundfond till banken oOfverlimna statens egna obligationer
iklddt sig en betydande garanti fér denna anstalts forbindelser. Den hoj-
ning af grundfonden fran 8 millioner till 30 millioner kronor, som fgde
rum 4ar 1890, visar likvisst, att beredandet af billig jordbrukskredit
alltjimt i vart land méste anses sisom statsindamél. I Danmark t. ex.
dro de obligationer, som utfirdas af 'Kreditforeninger af Kiere af danske
Grundeiendomme’, stiimpelfria.

Man har ocksid all anledning antaga, att, om dessa omstiin-
digheter vederborligen framhallits under ofverliggningen om de nya
stimpelafgifterna vid 1894 &rs riksdag, hade nagon stimpelbeliggning
af allminna hypoteksbankens obligationer icke kommit till stind.

Vid 1899 &rs riksdag viicktes inom Forsta Kammaren motion om
stimpelfrihet for hypoteksbankens obligationer af herrar grefve Hamilton,
Lundeberg och Lybeck samt inom Andra Kammaren af herr Hans An-
dersson med instimmande af herrar A. Kihlberg, P. Pehrson i T¢rneryd,
Carl Persson och Oscar Larsson. Inom den sistnimnda kammaren foll
motionen med 101 roster mot 93 och inom Foérsta Kammaren utan om-
rostning efter ett anforande af friherre Gustaf Akerhielm, hypoteksban-
kens ddvarande ordférande. I detta anférande, diiri talaren sade sig pa
grund af sin sirskilda stillning inom hypoteksbanken icke vilja fram-
stilla nagot yrkande men eljest hafva varit mest bjd att afsla motionen,
uppgaf han, att forréin den tid kommer, déd det fér hypoteksbanken kan
komma i friga att foretaga konverteringar, »kan det icke blifva tal om
att erligga ndgon stdmpelafgift och hvad den stimpel, om hvilken det
dd kan blifva tal, betriffar, veta vi sannerligen icke, om det iir svensk
eller utlindsk stimpel». Tyviirr medgifver icke stimpelférordningen en
sidan tolkning. Stimpelférordningen foreskrifver nimligen, att obliga-
tion, som wifdrdas hiir i riket, skall fére utlimnandet forses med stim-
pel, och vi veta siledes med visshet, att om hypoteksbanken utslipper
nya obligationer for en konvertering i utlandet, skola dessa beliggas
bide med svensk och utlindsk stémpel. Vidare anforde talaren — i
likhet med flera andra — att det for saviil statsverket som hypoteks-
banken spelade en mycket liten roll, om denna stimpel tages bort, men
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att den for principens skull borde bibehéllas. Hvad statsverket betriffar,
iger nog den forra delen af pastiendet sin riktighet i sd matto, att
nigon afsevird inkomst genom stimpeln pd allmiinna hypoteksbankens
obligationer endast erhilles under sidana dr, da stora laneoperationer
figa rum, och enligt upplysningar, som vi inhimtat i banken, har under
de nio ar, som forflutit sedan stimpeln infordes, d. v. s. under perioden
1895—1903 af banken erlagts en stimpelafgift for obligationer af 1
medeltal blott 4,500 kronor om éret. Men under dessa dr har icke
nigot nytt storre lan upptagits och ej heller nigot stérre. belopp nya
obligationer utslippts for konvertering af dldre. Nir en sadan trans-
aktion kan komma att foretagas, uppgar diremot stimpeln till afseviirdt
belopp, men da verkar ocksi i utlandet cumulationen af den svenska och
den utlindska stimpeln sisom en mycket tung belastning pi operationen.

Man missuppfattar emellertid i hog grad betydelsen af stémpel-
skyldigheten for hypoteksbanken, nir man forestiller sig, att dess verk-
ningar inskrinka sig till den direkta belastningen pa dess lédneopera-
tioner. Denna skyldighet utofvar niimligen en annan och lingt skadligare
inverkan pa de bankens obligationer, hvilka emitteras i utlandet. Den
statsgaranti, som stillts for hypoteksbankens obligationer, har tillkommit
fér att genom sin inverkan pd deras kurs i utlandet dstadkomma en
g4 vidt méjligt billig kredit for det svenska jordbruket. Och denna
statsgaranti har i viisentlig mén bidragit dirtill, att dessa obligationer i
utlandet fatt godt anseende och blifvit relativt efterstkta. Sedan obliga-
tionsstimpeln infordes, har banken icke haft anledning att i utlandet
uppligga nigot lin, men nir detta eljest kan ske, skall otvifvelaktigt
den omstindigheten, att obligationerna numera skola vara underkastade
svensk stimpelbeliggning, utifva en hogst oférménlig inverkan pi lane-
villkoren. Verkstillda undersokningar i utlindsk marknad hafva gifvit
vid handen, att denna inverkan med all sannolikhet kan uppskattas till
en mangfald ganger beloppet af den svenska stdmpeln. Och med ndgon
finansiell erfarenhet pa detta omrade inser man litt, att det i de utlindska
langifvarnes ogon maste te sig minst sagdt underligt, nir en svensk
anstalt, som utrustats med betydande statsgaranti, skall forse de obliga-
tioner, som den i marknaden utbjuder, med svensk stimpel.

Nu siiges det, att stdmpelfrihet fér hypoteksbankens obligationer
ej bor medgifvas af principiella skiil, eniir siadan frihet da lika vil torde
kunna pafordras af andra laneinstitutioner, kommuner eller vilgorande
inrittningar, som utslippte obligationer. Ktt sadant pastiende dr emeller-
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tid langt ifran riktigt, alldenstund staten icke ingatt nagon garanti
for sistnimnda obligationer, och det afgérande skilet for stimpelfrihet
for hypoteksbankens obligationer ligger diri, att denna stimpel i ej ringa
méan forringar verkan af statsgarantien. Skulle & andra sidan nagon
annan 4 utlindsk marknad lintagande svensk anstalt &#n hypoteksbanken
anses af siadan vikt for landet, att staten iklidde sig en, lit vara par-
tiell, men dock viisentlig garanti for dess obligationer, s borde otvifvel-
aktigt af rent nationellt finansiella grunder dess obligationer ocksi goras
stimpelfria. »

I 8 § af forordningen angdende stimpelafgiften den 2 juni 1899
stadgas, att obligation, som utfirdas hiir i riket, skall af obligations-
utgifvaren fore utlimnandet férses med stimpel af 30 ére for belopp,
ej Ofverstigande 100 kronor, och dirutsfver 30 ¢re for hvarje paborjadt
hundratal kronor; dock att frihet fran sidan stimpel #ger rum for sven-
ska statens obligationer.

Vid 1899 dars riksdag viicktes af motioniirer inom Riksdagens
bada kamrar forslag, att Sveriges allminna hypoteksbank matte befrias
frin skyldighet att stimpelbeligga de af banken utfirdade obligationer.
I sitt hirdfver afgifna yttrande hemstillde 1899 érs bevillningsutskott,
att gillande stadgande angiende skyldighet att med stimpel forse obliga-
tioner matte bibehillas oférindradt. Denna utskottets hemstiillan blef
af Riksdagens bdda kamrar bifallen, af Andra Kammaren likvil efter
votering, som utfsll med 101 réster mot 93, hvilka senare voro for bi-
fall till de i #mmnet viickta motionerna. Frigan om stimpelfrihet for all-
minna hypoteksbankens obligationer hade alltsd af Riksdagen afslagits.

I gillande, af Kungl. Maj:t och Riksdagen beslutade firordning
angiende Sveriges allmiéinna hypoteksbank af den 16 maj 1890 #r stad-
gadt, att nimnda bank har till #ndamal att for de inom riket bildade, 1
féreskrifven ordning stadfistade hypoteksforeningar for #gare eller inne-
hafvare af jord ombesorja all den upplining, som erfordras for att it
dessa foreningar bereda medel till de lin, som af dem, enligt faststillda
grunder, skola deras deligare tillhandahallas. Enligt § 4 i samma for-
ordning har svenska staten forbundit sig att till grundfond for ifraga-
varande hypoteksbank ofverlimna ett belopp af trettio millioner kronor
i af staten utgifna obligationer, ouppsiigbara & innehafvarens sida samt
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forskrifna med 31/, procent arlig rinta; och #ger hypoteksbanken pa
foreskrifvet sitt forfoga ofver dessa obligationer.

Nu ifragavarande forslag afser, att obligationer, utfirdade af
Sveriges allmiinna hypoteksbank, skola likstillas med statens obligationer
salunda, att de i likhet med dessa blifva befriade fran utgorande af stim-
pelafgift.

Mot foreliggande forslag har riktats den anmirkningen, att, for
den hiindelse stimpelfrihet medgafves for allminna hypoteksbanken,
nimnda bank skulle komma i ett gynnsammare lige #n étskilliga andra
viktiga institutioner, som for sina syften utfirda obligationer. I detta
afseende torde emellertid bora erinras dirom, att allménna hypoteks-
banken genom den garanti, densamma erhéllit frin staten, redan nu intager
en sadan stillning, att den 1 viss mén kan betraktas sisom en stats-
institution. Den stiillning, staten skt bereda allménna hypoteksbanken,
synes dock enligt de upplysningar, utskottet varit i tillfille att inhimta,
icke allestiides pa den utlindska penningmarknaden till fullo inses. Detta -
jimvil af motionirerna anmiirkta forhillande bor otvifvelaktigt tillmitas
en ganska stor nationalekonomisk betydelse. Anledning torde emellertid
forefinnas, att i sagda hiinseende en forindrad uppfattning skulle gora
sig gillande, direst den nu foreslagna stimpelfriheten for bankens obliga-
tioner blefve genomford. Vid sadant forhallande och di dessutom, enligt
de upplysningar, motionirerna limnat, den minskning i statens inkomster,
som blefve en foljd af den foreslagna forindringen, synes vara af ringa
betydelse, dtminstone gentemot de firdelar, som otvifvelaktigt dirigenom
skulle beredas hela landet, har utskottet ansett sig bora tillstyrka bifall
till nu ifrigavarande motioner.

Utskottet hemstiller fordenskull,

att Riksdagen, med bifall till nu forevarande
motioner angdende stiimpelfrihet for obligationer, ut-
firdade af Sveriges allménna hypoteksbank, ville
besluta, att rubriken »Obligation» 1 8 § af for-
ordningen angiende stimpelafgiften skall erhilla
foljande forindrade lydelse:

» Obligation, som utfirdas hiir i riket, skall af obliga-
tionsutgifvaren fore utlimnandet forses med stimpel
af 30 ore for belopp, ej dfverstigande 100 kronor, och
dirutsfver 30 ore for hvarje paborjadt hundratal kronor,
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dock att frihet fran sidan stémpel iiger rum for
svenska statens ock Sveriges allminna hypoteksbanks
obligationer.

Obligation, som utgifvits i utlandet och efter
utgédngen af innevarande ar inkommer i riket, skall,
innan den hirstides belinas, forsiljes eller pa hvad
sitt det vara ma ofverlates, forses med stimpel enligt
nyssnimnda grund.

A obligation, som i utlandet utgifvits och fére
den 1 januari 1895 inkommit i riket, &ger inne-
hafvaren, om obligationen fire sistnimnda dag hos
magistrat i stad uppvisas, kostnadsfritt bekomma pa-
teckning om dagen for uppvisandet. Obligation, som
icke blifvit med sddan pateckning forsedd, skall, innan
den hiirstides beldnas, forsiljes eller pa hvad sitt det
vara mé Ofverlites, beliggas med stimpel enligt den
for obligation hiir ofvan stadgade grund.

Sokes pa grund af obligation, for hvilken ofvan-
stdende stimpelafgift icke skolat utgoras, hos offentlig
myndighet betalning, skall obligationen férses med
stimpel af 25 ore for hvarje fulla 100 kronor af det
kapitalbelopp, for hvilket betalning stkes;

dock #r obligation fri frin sistnimnda stimpel,
dd pd grund diraf fordran bevakas i konkurs.»

Stockholm den 23 februari 1904.
Pa bevillningsutskottets vignar:

J. BROMEE.
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Reservationer:

af herrar Almstrém, Nisser och Petri, hvilka anfort:

»Vi hafva vid detta #rendes behandling inom utskottet framhallit
den &sikten, att for si vidt nu ifrigasatta riittighet tillerkéindes Sveriges
allmiinna hypoteksbank, samma befrielse frin stimpelbeliggning borde
tillkomma de af »allmiinna hypotekskassan for-Sveriges stiider» utlimnade
obligationer; och stodja vi denna véar framstillning pa det forhillande,
att dessa bada penninginstitutioner iiro af samma natur och tjina ett
likartadt syfte.

»Sveriges allméinna hypoteksbank> har till dindamal att »for de
inom riket bildade hypoteksforeningar for iigare eller innehafvare af jord
ombesirja all den wpplining, som erfordras for att dt dessa foreningar bereda
medel till de lan, som af dem enligt faststillda grunder skola deras deldgare
tillhandahdllas». Dessa hypoteksforeningar uppgi till tio och omfatta de
flesta af rikets lin.

»Allméinna hypotekskassan for Sveriges stider» har till éindamaél
att »for hypoteksforeningar mellan fastighetsigare i rikets stider och
kopingar ifvensom de jérnviigsstationer och andra platser, dir pd grund
af Kungl. Maj:ts forordnande ordningsstadgan, byggnadsstadgan och brand-
stadgan for rikets stider gilla, ombesdrja all den wupplining, som er-
Sfordras for att dt dessa jforeningar bereda medel till de ldn, som af dem
enligt faststillda grunder skola deras deligare tillhandahdllas> ; denna orda-
grant lika lydande affattning torde till full evidens bevisa, att de bida
institutionernas anda och mening iir identiskt densamma.

Hypotekskassan iiger iifven att anskaffa lin dt kommuner, hvilka
erhallit Kungl. Maj:ts tillstdnd att for kommunens allmiinna behof upp-
taga amorteringslan.

. Antfllet af dylika under hypotekskassan subordinerade foreningar
utgor femton stycken och omfattar i sig de flesta af Sveriges stiider.

Anledningen till den nu fmmstdllda begiiran om stampdfrlhet for
Sverlgeq allmiinna hypoteksbanks obligationer iir den, att dessa diirigenom
skulle i detta hiinseende blifva likstiillda med statens obligationer och pé
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den grund mdjligen kunna betinga sig férménligare villkor vid lans upp-
tagande pd den utlindska fondmarknaden, hvilket diremot anses och
pastis blifva mindre sannolikt, om de upptriida pa densamma »stimplade»
— 1 olikhet med statsobligationer. Om detta skiil kan gilla for denna
institutions obligationer, synes naturligt, att samma skil skall foreligga
for »allminna hypotekskassans for Sveriges stider» obligationer, som
siljas pd utlandet, och den lindring i lanevillkor, som silunda skulle
beredas det ena lineverket, borde vil riittvisligen #fven komma det andra
till godo och dirigenom ¢ dn stirre utstrdickning bereda hela landet den
ekonomiska nationella fordel, som med forslaget asyftas.

Nu sdger man, att den hir aberopade likstiilligheten icke existe-
rar, i det att den forst omhandlade anstalten »Sveriges allméinna hypo-
teksbank» dtnjuter en af staten limnad garantifond, hvilket diremot for-
viigrats »allminna hypotekskassan for Sveriges stider>; men da borde
viill ock den nu ifrdgasatta stimpelfriheten for dess obligationer vara si
mycket mera berittigad, och om den ifven icke skulle pa grund af den
felande statsgarantien kunna betinga sig lika stora formaner som den af staten
mera gynnade anstalten, si ir det dock var ofvertygelse, att hypoteks-
kassans for stiderna obligationer, som utbjudas utan stimpel, skola stilla
sig 1 stérre oOfverensstimmelse med statens och den i ofrigt med dem
fullt homogena »Sveriges allménna hypoteksbanks> papper, #n om de
méste forses med stimpel. _

Vi hafva pa anforda skil ansett med rittvisa och billighet foren-
ligt, att utskottets betiinkande i hvad angar denna punkt bort hafva fol-
jande lydelse:

»dock att frihet fran sidan stimpel dger rum for svenska statens,
Sveriges allmdnna hypoteksbanks och allminna hypotekskassans for Sveriges
stdder obligationer»;

samt af herr Hgjer.

Hirjiimte skulle antecknas, att herrar Cavalli och G. Jansson icke
deltagit i irendets slutliga behandling samt herrar Weinberg, Tillberg,
Brodin och K. G. Karlsson icke deltagit i behandlingen af detta irende
imom utskottet.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget, 1904.



