Firsta Kammarens Tillfilliga Ulskotts (N:o 2) Utlatande N:o 6. 1

N:o 6.

Ank. till Riksd. kansli den 24 mars 1903, kl. 2 e. m.

Forsta Kammarens andra tillfilliga wutskotts wutldtande n:o 3,
med anledwing af de af herrar S. Sdderberg och
A. Olsson @ Mdarddng vickta motioner om skrifvelse
till Kungl. Maj:t angdende dtgdrder mot de oldgenheter,
som fororsakas genom vissa slag af fabriksdrift.

Med anledning af inom Andra Kammaren af herrar 8. Stderberg och
A. Olsson i Mérding viickta motioner har Andra Kammaren for sin del, i enlig-
het med sitt andra tillfilliga utskotts hemstiillan, beslutat: »att Riksdagen
mdtte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhdlla, det ticktes Kungl. May:t lita utreda,
i hvad madn lagstiftning kan och bor forebygga de oldgenheter, som industri-
ella verk ofta fororsaka kringliggande bygd genom fororenande af luft och
vatten, samt for Riksdagen framligga de forslag, hvartill denna wutredning
kan gifva anledning» .

Sedan detta beslut blifvit Forsta Kammaren delgifvet, har denna hiin-
visat iirendet till sitt tillfilliga utskott n:o 2.

Andra Kammarens utskotts yttrande i #rendet #r af foljande lydelse:

»Sésom biigge motionirerna framhallit, har Riksdagens uppmiirksamhet
forut varit pakallad & forevarande friga genom en af herr J. Wahlgren
till 1902 ars Riksdag ingifven motion, afseende en skrifvelse till Kungl. Maj:t
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med anhallan om sidana foriindringar i kungl. hilsovirdsstadgan den 25
september 1874, i hvad densamma afser allminna hiilsovirden p& landet,
att kommunalnimnden blefve tillerkiind riitt att med kraftigare och mera
effektiva medel, in nu stode den till buds, ingripa till skydd mot de faror
for hilsotillstindet hos minniskor och djur, som siirskildt genom vissa pa
senare tider uppkommna slag af fabriksdrift uppstatt. Andra Kammarens
tillfilliga utskott n:o 2, till hvilket motionen hiinvisades, erkiinde obe-
tingadt, att svira oligenheter fororsakades genom det sitt, hvarpa vissa
industrier bedrefves i vart land, samt uttalade sisom sin asikt, att ett snart
och kraftigt ingripande fran statsmakternas sida erfordrades till undan-
rojande af dessa oligenheter. Sirskildt framhollos sisom hilsovidliga de
kemiska triimassefabrikerna, hvilka dels fororenade luften genom illaluktande
gaser, dels fordirfvade vattendragen genom utslippande af affallslut, som
inneholle svafvelsyrlighet och ofta iifven fibrosa #mmnen. Utom dess om-
nimndes ifven jirnverken och sockerbruken, sésom medforande liknande
oligenheter som triimassefabrikerna.

»Icke forty fann dock utskottet sig bora hemstilla till kammaren
om afslag & motionen, enir utskottet icke kunde komma till den &fver-
tygelsen, att ndgon viisentlig forbiittring i nu bestiende forhallanden skulle
vinnas genom den é&tgéird, motionfiren foreslagit. Kommunalnimnd hade
redan nu bade riitt och plikt att genom upplysningar, rad, uppmaningar
och varningar stka é&stadkomma rittelse 1 missforhallanden af den art,
motionen afsdg, samt iifven att genom ldmpliga viten gora sig horsammad.
Dessa viten finge dock tillhopa ej ofverstiga 20 kronor. Men éifven om
nimnden limnades ritt att vid forseelser af hiir forevarande art aligga
higre witen #n for niirvarande, skulle dock en saddan befogenhet uppen-
barligen indock blifva kraftlss, da de affirsforetag, hvarom hir vore fraga,
ofta vore grundade pa aktiekapital, uppgiende till millioner kronor, och
de viten, kommunalnimnd skulle fa aléigga, vil niippeligen kunde ifriga-
sittas fa ofverskrida det hogsta belopp, hiilsovardsnimnd 1 stad dger till-
gripa, eller 100 kronor.

»Vid sina bemodanden att gi de onskningar till motes, for hvilka
motionen var ett uttryck, tog utskottet difven den friagan under omprof-
ning, huruvida ej 4t kommunalnimnd skulle kunna limnas en befogenhet,
liknande den, som § 16 1 hilsovardsstadgan tillerkiinner hilsovardsnimnd,
néimligen att genom limpliga &tgiirder stka forekomma vada for minniskors
hiilsa och egendom till foljd af fabriksdriften. Utskottet kom dock till
det resultat, att icke heller pi denna viig nigon forbittring vore att for-
viinta, hufvudsakligast pia den grund, att kommunalnimnderna i allméinhet
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knappt kunde vara si sammansatta, att de voro rustade att uppbira en
si viisentligt vidgad befogenhet, och att dirfor den ifrigasatta maktutvidg-
ningen kunde fi betiinkliga foljder.

sEhuru utskottet silunda icke ansag det vara mujligt att pad den af
motioniiren foreslagna viigen afhjilpa ifrigavarande missforhillanden, ville
dock utskottet uttala den ©Onskan, att indamalsenliga bestimmelser till
undanréjande af desamma snarast mdjligt mitte komma till stdnd, och i
denna mening syntes dfven Andra Kammaren allmiint instimma, att doma
af de uttalanden, som dir under ofverliggningen i frigan frin flera hall
filldes. Man fann sig dock icke kunna fatta nigot afgorande beslut 1
detta viktiga drende utan en foregéende allsidig utredning, och utskottets
ofvanberorda hemstillan blef diirfor af kammaren utan votering bifallen.

,Vid sadant forhallande synas emellertid goda skil hafva forelegat
for drendets upptagande till ny behandling af Riksdagen. De béda motio-
niirerna, herrar Soderberg och A. Olsson, hvilkas forslag i all hufvudsak
Gfverensstimma med hvarandra, hafva ocksa tagit till utgingspunkt for sina
framstillningar den mening, som vid 1902 &rs riksdag syntes hafva all-
minna sympatier, nimligen att en anhillan borde goras hos Kungl. Maj:t
om foranstaltande af utredning, hvilka atgirder mé anses erforderliga till
skydd mot de faror for hilsotillstindet hos miinniskor och djur, som genom
vissa slag af fabriksdrift uppstatt, samt om framliggande af de forslag,
hvartill denna utredning ma kunna foranleda.

» Enligt utskottets formenande lider det ej heller nigot tvifvel, att kraftiga
och effektiva atgiirder verkligen erfordras for att snarast mgjligt rida bot
pa de menliga forhéllanden, som af motionirerna angifvits. Med industriens
fortgiende utveckling hafva allt flera slag af fabriker uppstatt, af hvilka
ménga medfora stora oligenheter for den omgifvande trakten. Om industri-
idkaren éin kan gora ansprik pa fri utofning af sin verksamhet, bora dock
dessa ansprik rimligen icke striicka sig si lingt, att andra minniskor d#ri-
genom utsiittas for vada till hillsa och egendom eller ens for obehag af
stank och elak lukt. I gillande hilsovardsstadga § 16 finnas déirfor ocksé
noggranna bestimmelser angifna, hvilka afse att 1 stad forekomma oligen-
heter genom vissa slag af fabriksdrift. For landsbygden saknas motsva-
rande stadganden, sannolikt beroende dirpd, att vid hilsovirdsstadgans ut-
firdande, 1874, fabriksdriften icke natt den omfattning och utveckling, att
sirskilda skyddsatgirder mot industriella missforhillanden di ansigs erfor-
derliga annat in i stiderna.

»Sedan dess iro emellertid forhallandena viisentligt forindrade. Tal-
rika stora fabriksanliggningar hafva sméningom uppstatt ifven pé lands-
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bygden, och minga bland dessa drifvas onekligen pa det siitt, att de klagomal,
som anforts mot dem, iro fullt berittigade. Genom utslippande fran fa-
brikerna af vildiga rokmassor samt af osunda och illaluktande gaser for-
orenas 1 méanga fall luften 1 olidlig grad, men #nnu mera besviiras tvifvels-
utan fabrikernas omgifning i foljd af att vattendragen blifva fordirfvade
genom det affall, som uppkommer vid flera slag af industrier. Pa alldeles
sirskildt sitt gor sistberdrda missférhallande sig mirkbart, da fabrikerna
forlagts invid smdrre vattendrag, hvarvid naturligtvis affallsvattnet far
tillfille att gora sitt menliga inflytande pa vattendraget relativt mera
gillande.

»Fjolarets tillfilliga utskott n:o 2 framholl i sin forberedande utred-
ning i anledning af herr Wahlgrens ofvan berorda motion, att det isynnerhet
var de kemiska trimassefabrikerna, som vid friga om vattendragens foro-
rening spelade »en bedroflig roll>. Onekligt ir ocksi, att dessa fabriker
limna ett af de svaraste affallsvattnen och diirfér dfven i vért land gjort
sig sirskildt illa beryktade. Men utom dessa finnas for visso en hel del
andra industrier, hvilka #fvenledes #ro i sanitirt afseende till stort forfing
for allméinheten och o6fver hvilka diirfor tid efter annan bittra klagomail
forsporjas. Till utskottets kinnedom har silunda, bland annat, kommit,
att under senaste dren sockerfabrikerna i sidra Sverige gifvit anledning
till afseviirda olidgenheter for kringliggande bygder och att vederbsrande
hiilsovirdsmyndigheter for den skull nodgas ingripa mot ett flertal fabriks-
dgare, utan att dock #nnu nagot afgérande resultat dirigenom vunnits.
Ofver Konungens befallningshafvandes resolutioner i dessa mal hafva
nimligen besvir blifvit anforda, hvarfér samtliga dessa #renden nu ire
understiillda Kungl. Maj:ts profning. — Utom triimasse- och sockerfabrikerna
gifves det emellertid atskilliga andra industrier, sisom firgerier, garfverier,
bryggerier, stiirkelsefabriker samt soda- och pottaskefabriker m. fl., hvilka
under ogynnsamma omstindigheter och, direst de drifvas i nigon storre
skala, litt medfora svara oligenheter genom fororening af vattendragen
eller genom spridande i luften af osunda gaser och éngor.

»Hvad som, enligt utskottets mening, stir mest hindrande i viigen
for ett tidsenligt ordnande af hiir bertrda, synnerligen viktiga hilsovards-
fraga ir dels bristen pa opartiska personer, kompetenta att sakkunnigt
och praktiskt bestimma hvad i hvarje speciellt fall behofver atgoras for
att afhjilpa ett genom industriell anliggning uppkommet missforhéallande,
dels, och detta mahinda 1 frimsta rummet, saknaden af en klar och verk-
sam lagstiftning i #mnet. Hilsovardsstadgans bestdimmelser, som, hvad
sirskildt landsbygden betriiffar, &ligga kommunalnimnderna att bland
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annat fgna synnerlig uppmiirksamhet diirat, att vatten for dryck och
matlagning icke fororenas genom tillflsden fran fabriker, samt att fabrik
eller annan niiring icke anligges, anordnas eller drifves pa sddant sitt,
att den blifver menlig for arbetarnes eller niirboendes hilsa, #iro i detta
afseende lingt ifrin tillriickliga, och detta si mycket mindre som, enligt
hvad ofvan redan anmiirkts, de maktmedel, hvilka tillerkiints kommunal-
nimnderna for att kunna gora sig horsammade, hvarken #ro eller synas
kunna blifva stillda i det forhillande, att de skola uttfva nagon verkan
pi dem det i forevarande fall giller att ofvervaka. En tidsenlig fabriks-
lagstiftning, omfattande de industrier, med hvilkas drift folja hilsomenliga
verkningar for den kringliggande trakten, och grundad pd den i andra
linder tillimpade principen om koncessionsplikt for sidana industrier,
skulle tvifvelsutan vara ignad att i viisentlig man forekomma de besviirande
fororeningar af luft och vatten, hvilka pA senare tiden visat sig mer och
mer atfolja fabriksdriften iifven i vart land.

»En sidan lagstiftning har redan linge funnits i Frankrike (sedan
1810), i Osterrike (sedan 1859) och i Tyskland (sedan 1869). Till och
med i England, hvars fria forfattning si skarpt afspeglar sig iifven i lan-
dets fabrikslagstiftning, #ro vissa industrier obetingadt koncessionspliktiga,
om ock 1 regel de engelska hiilsovirdsmyndigheterna i det lingsta undvika
att inblanda sig i dessa angeligenheter, for att ej verka himmande pa
industrien.

» Utskottet hyser alltsi den uppfattningen, att de af de biigge motio-
nérerna pivisade missforhillandena bora i mojligaste métto afhjilpas genom
en af Konung och Riksdag gemensamt stiftad lag.»

Afven Forsta Kammarens andra tillfilliga utskott finner det snskviirdt,
att de af de biigge motioniirerna pavisade missforhallandena i mojligaste
min afhjilpas. Till desamma skulle viil utskottet helst velat rikna jim-
vil obehag af olika slag, som uppstd for kringboende af vissa mera
stérande ljud af fabriksdrift och handtverkerier, men d4 Andra Kammaren
begrinsat sin framstillning till att afse endast »férorenande af luft och
vatten», si vill utskottet e¢j yrka pa ndgon i#indring, helst utskottet fore-
stiller sig, att den foreslagna utredningen i alla fall skall blifva si om-
fattande ur hygienisk synpunkt, att den éfven tar hiinsyn till dylika
eller andra oligenheter. Diiremot vill utskottet framhélla nodviindigheten
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af att ndgot hiimmande af vart lands uppblomstrande industri icke genom
de asyftade bestimmelserna astadkommes, hvarfor det vore onskviirdt, att
malsmién for industrien finge medverka vid uppgomndet af det forslag,
som kan komma att framstiillas.

Utskottet hemstiiller alltsa:

att Forsta Kammaren matte bitl'iida Andra Kam-
marens 1 idrendet fattade beslut.

Stockholm den 24 mars 1903.
Pa utskottets viignar:

GUSTAF BJORLIN.
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