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N:o 22.

Ank, till Riksd. kansli den 8 maj 1903, kl. 2 e. m.

Forsta Kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande n:o 12, ¢
anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdaende omreglering af rikets indelning ¢ provinsial-
likaredistrikt m. m.

Med anledning af en inom Andra Kammaren af herr Karl Ludv.
Johansson 1 Stora Mellby vickt motion, n:o 167, i hvilken tio andra
kammarledaméter instimt, har Andra Kammaren for sin del beslutat,

vatt Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhdller, det Kungl.
Maj:t ticktes

1) lata wutreda, @ hvad mdn den nuvarande provinsialldkaredistrikts-
indelningen i riket dr otidsenlig och oldmplig;

2) ldata uppgora forslag till omreglering af denna distriktsindelning
i afsikt att bdttre dn hittills framja hdlso- och sjukvdrden @ landsbygden; samt

3) vidtaga de dtgirder, som af en sddan utredning och af ett sddant
forslag kunna I{b‘ranledas».

Andra Kammarens andra tillfilliga utskott, till hvars férberedande
behandling motionen hénvisats, yttrar:

»Sdsom motiondren antydt, voro provinsiallikarne frén bérjan icke
uteslutande statens, utan snarare kommunernas aflonade tjinare. Me-
dicinalordningarna af é&r 1688 forutsatte visserligen anstillandet savil
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af provinsial- som stadslikare samt foreskrefvo ifven vissa villkor for
deras kompetens, men det drog dock mycket linge om, innan den
grundsatsen kunde goéra sig verkligt giillande, att staten genom anstil-
landet af likare i sin tjinst behofde draga férsorg om befordrandet af
den allminna sjukvérden. Nistan ett arhundrade forgick nimligen,
innan statsmakterna funno sig manade att pi ett mera verksamt sitt
behjdrta detta behof samt med allvar antaga sig provinsiallikare-insti-
tutionen och aflona en eller flera likare fér hvarje lin eller delar diraf.

»Annu s& sent som 4ar 1753 utfirdade silunda Kungl. Maj:t en
befallning till landshéfdingar och hiradshofdingar att vid alla tillfillen
frimja sammanskott af linens invdnare till l6ner &t »provincialmedici»,
hvilken befallning ledde till den pé&féljd, att, utom férutvarande 12 pro-
vinsiallikare, 5 nya provinsialmedici anstéilldes med afloning pa grund
af dylika arliga sammanskott. Sedan ridderskapet och adeln samt
priste- och borgarestinden vid 1769 &rs riksdag atagit sig en arlig
personlig afgift till fé6rmén f6r medicinalverket och #fven bondestandet
1772 forbundit sig att erligga en sidan bevillning, dock med det ut-
tryckliga férbehdll att njuta befrielse fran de till provinsiallikarnes
afléning dittills gjorda sammanskott, 6fvertog slutligen statsverket genom
kungl. brefvet af den 21 juli 1773 helt och hallet deras afloning. Genom
samma bref inrdttades dfven en del nya provinsiallikaredistrikt, i akt
och mening att i hvarje af rikets ddvarande 21 lin skulle finnas 1 4 2
provinsialldkare, hvarigenom distriktens antal pd en ging bragtes upp
till 32, fordelade pa foljande stationer: Boras, Eksjo, Eskilstuna, Falun,
Filipstad, Gifle, Halmstad, Hedemora, Jonkoping, Kalmar, Karlskrona,
Karlstad, Kristianstad, Lidképing, Linkoping, Malmo, Mariestad, Norr-
tilje, Nykoping, Stockholm, Sundsvall, Séderhamn, Uddevalla, Umes,
Up};osala, Vadstena, Vimmerby, Visby, Vinersborg, Visterds, Vixjo och

rebro.

»Ehuru Kungl. Maj:t vid denna medicinalstats utfirdande forklarat,
att nigon tillékning i provinsiallikarnes stat »eller hvad annan éndring
det vara mé» icke finge fér det tillkommande begiras, blefvo dock efter
hand flere nya provinsiallikaretjinster inrittade, nimligen i Hernosand
1792 (indragen redan 1802), i Stromstad och Vingiker 1794, i Nora
1795, for sédra Gottland 1802 samt pa Oland och i Ostersund 1810. Ar
1812 hade alltsié provinsiallikarnes antal stigit till 38. Landsortens
behof af likare for sjukvardens bestridande var dock dnnu langt ifrin
tillfredsstélldt. Rikets stinder aflito darfér den 17 september 1829 en
skrifvelse till Kungl. Maj:t, hvari hemstilldes att, »eniir flere provinser
i riket funnes, hvilka, i anseende till deras vidstrickthet och storre
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folkméingd, vore i saknad af erforderligt likarebitride, och di alla rikets
invanare i statsbordornas utgérande och séledes éfven i kostnaderna for
hiilsovardens befordrande deltoge samt férdenskull, utan undantag, borde
dga lika ritt att dela forménerna dirab, Kungl. Maj:t ticktes efter
forutongen utredning lita uppgora forslag till allmin reglering af pro-
vinsiallikarevirden ofver hela riket samt 6fverlimna detta forslag till
Rikedagens vidare atgird. Under tiden och intill dess ifrdgavarande
reglering kunde hinna profvas och faststillas, borde yexira provinsial-
likare» forordnas pi obestimd tid i sidana delar af riket, som af okadt
likarebitride befunnes vara i storsta behof, for hvilket dndamél Riks-
dagen stillde ett anslag af 2,000 rdr bko till Kungl. Maj:ts disposition.
I {6]jd hiraf inriittades enligt kungl. brefvet af den 25 juni 1830 étta
extra provinsiallikaredistrikt (i Sigtuna, Vérnamo, Alingsis, Ljusdal,
Hernosand, Lycksele, Helsingborg och Solvesborg). Sedan ofvannidmnda
forslag till reglering af provinsiallikarevirden till Riksdagen inkommit,
beviljades direfter ar 1834 erforderliga arfvoden &t 7 nya extra pro-
vinsiallikaredistrikt (i Falképing, Kisa, Ulricehamn, Tjust, Norra Dalarne,
Arvika och Orust) och &r 1840 ytterligare &t 8 sidana (Ostersund, Nas,
Sunne, Amal, Hudiksvall, Oskarshamn, Vrigstad och Hjo).

yMen innu flere likare kriifdes snart, och sundhetskollegium an-
befalldes darfor 1842 att till Kungl. Maj:t inkomma med nytt forslag
till en allmin och fullt indaméalsenlig reglering af provinsiallikare-
varden. Den 3 juni 1844 afgaf sundhetskollegium det infordrade for-
slaget, hvilket i hufvudsakliga delar ocksé blef af Rikets Stidnder och
Kungl. Maj:t gilladt. 1 éfverensstimmelse ddrmed ofverflyttades 18 af
de extra provinsiallikarne pd ordinarie stat, hvarjimte dfven nigra nya
provinsiallikarebestéllningar inrittades, sé att dessa nu okades till 65.
Dessutom beviljades arfvoden till en del nya extra provinsiallidkare,
hvilkas antal didrigenom blef 17.

yUnder aren 1845—1859 tillkommo dérefter 6 ordinarie provinsial-
likare och 9 extra provinsiallikare, si att vid sistnamnda Aars slut sam-
manlagt funnos 71 ordinarie och 26 extra provinsiallikarebefattningar.
Forteckning & dessa 97 likares stationer dterfinnes & den betinkandet
bifogade bil. A. Ar 1858 hade Rikets Stiinder emellertid, med anled-
ning af dels de manga vid hvarje riksdag frin olika orter af riket
gjorda framstillningarna om erhillande af 6kadt antal likarc och dels
den ojimna fordelningen af provinsiallikaredistrikten, anhallit, att Kungl.
Maj:t ville ényo lata utarbeta och till Rikets Stinder afgifva forslag
till ett fullstindigt ordnande af den civila hiilso- och sjukvérden i riket.

»Sedan sundhetskollegium anbefallts afgifva sidant forslag och dér-
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med inkommit den 11 april 1859, bifslls detta i s métto, att af fore-
slagna 48 nya provinsiallikarebestéllningar 34 medgafvos. Hérigenom
steg de ordinarie provinsiallikarnes antal till 105, hvarefter smaningom
antalet ytterligare tkats med 33 genom dels 6fverforande pé ordinarie stat
af alla extra provinsiallikaretjénster, dels inriittande af 7 nya provinsial-
likaretjanster. Numera finnas dérfére, alltsedan den nu gillande provin-
siallikarestaten, i enlighet med 1890 ars Riksdags beslut, blifvit faststilld,
i hela riket 138 ordinarie provinsiallikare med stationer & platser, som
af bil. A niirmare framgér. Af dessa likare &ro 33 anstillde fér Norr-
land, 40 for Svealand och 65 for Gotaland.

»Emellertid har efter 1890 och i foljd af bestimmelserna i likare-
instruktionen af samma ar en annan klass af tjéinstelidkare tillkommit,
nimligen de nya vextra provinsiallikarne», hvilka i det stora hela hafva
samma skyldigheter som de ordinarie, ehuru de icke eller i vissa fall
blott delvis aflonas af staten. Egentligen afsedda for att bestrida den
enskilda sjukvirden & landsbygden, #ro nimligen dessa extra provinsial-
likare tillika pliktiga att, sisom vederlag for den tjinstirsberiikning de
atnjuta, pd vederborligt forordnande inom sitt distrikt verkstiilla sjuk-
resor, rittsmedicinska undersskningar och andra tjansteforrittningar mot
enahanda ersittning, som tillkommer provinsialldkare, hvarjimte de éifven
dro skyldiga att stilla sig till efterrittelse den for provinsialldkare ut-
firdade instruktion och faststiillda taxa. Bildandet af de extra provinsial-
likaredistrikten har i allminhet berott pd ett frin vederbérande ort ut-
ginget, af vissa dtaganden atfsljdt initiativ, hvarigenom ortens dstundan
om Okad ldkarehjilp adagalagts, hvarpa staten, efter verkstilld utred-
ning och préfning af framstillningen, med eller utan beviljande af
bidrag till likarens afloning bifallit det gjorda forslaget.

»Denna institution torde tvifvelsutan hafva fyllt ett verkligt behof,
att doma af det stora antal extra provinsiallikaredistrikt, som efter 1890
bildats inom alla delar af landet. Utom de af kommuner eller enskilde
antagna distriktslikare med tjinstirsberiikning, hvilka funnos kvar 1890,
och som direfter likstilldes med extra provinsiallikarne, hafva nim-
ligen till och med ar 1902 icke mindre én 104 extra provinsiallikare
blifvit tid efter annan anstillde inom nya distrikt. Af dessa 104 distrikt
tillkommo 55 under &ren 1891—1895, 44 4ren 1896—1900 och 5 under
aren 1901 och 1902. Sammanlagdt funnos vid 1902 ars sluti Norrland
46 extra provinsiallikaredistrikt, 1 Svealand 54 och i Gétaland 56.

»Onekligen ha emellertid #fven en del oligenheter uppstétt i foljd
af dessa nya distrikts bildande. Hufvudsyftet med dem har, sasom férut
namnts, varit att, sedan staten sorjt foretridesvis for sina indamal genom
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anstiillandet af likaretjinstemin {or rikets alla delar, kommunerna sjilfva
skulle draga forsorg om de for den enskilda sjukvirden ytterligare be-
hofliga likare, och detta synnerligast i afligsna eller sirskildt tatt befolkade
landsdelar, hvarvid staten i hiindelse af behof &tagit sig att limna lands-
kommunerna ett icke ovisentligt understédiform af dels bidrag till likarens
afloning, dels férminen af tjinstarsberdkning fér honom. Tillkomsten
af de extra provinsialldkaredistrikten har under sidana forhallanden oftai
afsevird man betingats af den stérre eller mindre lidttheten att inom orten
anskaffa medel till likares aflonande, och dérvid har svarligen kunnat
undvikas, att ojimnheter uppstatt i afseende 4 distriktens storlek, lige och
form. Dirigenom, att en eller flere kommuner vigrat att for sin del
bidraga till extra provinsiallikarens afloning, hafva silunda distrikten
understundom fatt ett mycket olimpligt lige i forhallande till andra
likaredistrikt, och af samma skil hafva en del nybildade distrikt éfven
kommit att blifva ritt oformliga. I allménhet har dock icke fog ansetts
forefinnas att fordenskull hindra ett distrikts upprittande, da en afse-
vird del af de betalande kommunerna haft stort gagn af den okade
likaretillgingen. Vid vissa titt befolkade knutpunkter for rérelsen har
dessutom ofta behofvet af egen likare foranledt bildandet af ett extra
provinsiallikaredistrikt, oaktadt annan likare haft sin station 1 nir-
heten af eller till och med inom samma kommun. Oregelbundenheter
och missforhillanden forefinnas alltsd for nirvaracde med afseende &
de extra provinsiallikaredistrikten. Emellertid anser utskottet, att
dessa tillfilliga oegentligheter tvifvelsutan skola efter hand utjimnas af sig
sjilfva, allteftersom nya extra provinsiallikaredistrikt bildas, och dessa
distrikt alltsdé mer och mer komma att gi in pd de nuvarande ordinarie
provinsiallikaredistriktens omraden. En omreglering af forevarande di-
strikt stoter dessutom for ndrvarande pd mycket stora, i vissa fall helt
sikert oofvervinneliga svarigheter, di de kommuner, som sammanslutit
sig for att aflona en extra provinsiallikare, nog icke skola finna sig
uti att utbrytningar ur distriktet foretagas eller att kommuner tilliggas
distriktet, hvilka icke bidraga och icke kunna mot sin vilja tvingas att
bidraga till likarens afloning. Négra mera afseviirda jimkuingar 1 de
extra provinsiallikaredistrikten torde af dessa skiil knappast kunna ifrdga-
sittas, huru onskliga sddana dn 1 vissa fall méste erkiinnas vara.
sNodvindigare och littare att bringa till stind synes det di ut-
skottet vara, att, sisom ifven motioniren sirskildt framhaillit, en om-
reglering sker af de ordinarie provinsiallikaredistrikten, hvilkas inledning
sedan gammalt foretett stora oegentligheter, men hvilka utan allt tvifvel
blifvit #n mera missbildade genom senaste &rens utbrytningar af en
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mingd extra provinsiallikaredistrikt. Af en tabld éfver rikets provin-
siallikare- och extra provinsiallikaredistrikt jimte uppgift 4 deras ytinne-
hall, folkméngd m. m., hvilken tabld af motioniren stillts till utskottets
forfogande och sisom bilaga B vidfogats detta betinkande, framgir tydligt,
att stora missforhallanden for nédrvarande forefinnas i afseende & indel-
ningen af provinsiallikaredistrikten.

»Den hvarje provinsiallikaredistrikt tillkommande landareal Ar
framfor allt betydligt vixlande. Afven i de bada nordligaste linen med
deras vidstriickta lappmarker finnas salunda numera ordinarie distrikt af
sd olika ytvidd som 198,5 och 11,8, 9,1 inda till 3,9 kvadratnymil. En
visentlig forbdttring i dessa trakters likareférhillanden har visserligen
ofverallt intrddt i och med bildandet af en del extra provinsiallikare-
distrikt, sammanlagdt 22, inom de bidgge linen, men sisom af nyss-
nimnda exempel torde framgi, dr just 1 f6ljd af detta forhallande en
omreglering af de kvarvarande, till arealen synnerligen olika ordinarie
distrikten vil af behofvet pakallad. Samma édr emellertid #fven for-
hillandet med flere af de ofriga linen, dir distrikt af jimforelsevis
onaturligt stora ytvidder ligga sida vid sida med andra, hvilkas areal
diremot &r alltfér knapp for att distriktet torde behofva bibehillas
oforandradt. Si ér till och med pé sina stillen fallet inom mellersta
Sverige, t. ex. i Ostergétland med tvenne distrikt af resp. 23,2 och 5,8
kvadratnymils areal, inom Kronobergs lin med distrikt af resp. 28,9 och
8,3 kvadratnymil o. s. v.

»Men idfven 1 afseende pi folkmingden inom de olika provinsial-
lakaredistrikten forefinnas stora ojimnheter. Sa hafva af de 138 distrikten
23 ett invanareantal, som understiger 10,000, 52 distrikt hafva 10—20,000
invanare, 38 distrikt 20—30,000, 14 distrikt 30—40,000, 7 distrikt 40—
50,000 och 4 distrikt o6fver 50,000 invdnare. Inom négra lin ligga si
folkrika distrikt, att de rikna ett invanareantal af 45,000 &nda upp till
62,000 personer, alldeles invid smé distrikt med endast 8—15,000 in-
vanare o. 8. V.

»Hiértill kommer, att pa icke s fi stillen har numera provinsial-
likarestationen ett sddant lige inom distriktet eller i foérhallande till
négot nybildadt extra provinsiallikaredistrikt, att nyttan af likarens diir-
varo blir ganska tvifvelaktig eller atminstone visentligt inskrinkt mot
om han forflyttades till annan plats, dir den storre allmiinheten inom
provinsiallikaredistriktet kunde fa tillfille att oftare bestka honom och
anlita hans hjilp. Sdsom exempel hirpid kunna anféras Virnamo och
Arvika distrikt, dér ordinarie och extra provinsiallikarne bo & samma
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plats, Marks distrikt med station foér provinsiallikaren pd 5 kilometers
afstind frin extra provinsiallikarens i Kinna station m. fl.

»En jimnare och bittre fordelning af de ordinarie provinsiallakare-
distrikten samt deras stationer synes af hiar aberopade skiil vara synnerligen
onskvird. Detta borde ocksd i ménga fall kunna utan storre svérighet
astadkommas dels genom en jimkning af grinserna mellan vissa distrikt,
dels ock genom en af forindrade kommunikationsforhallanden eller af for-
flyttad centralplats for rérelsen inom distrikten pikallad flyttning af sta-
tionen. Geenom minskning af de storsta provinsiallikaredistrikten och for-
storing af de minsta skulle nog ocksd en viss likformighet dem emellan
kunna 4 manga hill vinnas. En sidan omreglering af provinsiallikare-
distrikten stoter numera ej pd négra svirigheter frén tjinstelikarnes
sida, eftersom de pa grund af Kungl. Maj:ts kungdrelse den 31 oktober
1890 angiende ny reglering af provinsiallikarestaten dro forpliktade
att underkasta sig »sivil den vidstricktare tjanstgoringsskyldighet och
jimkning i aligganden som ock den reglering af tjinstgdringsomride,
som kunna varda foreskrifna». Skulle slutligen nigra nya provinsial-
likaredistrikt befinnas erforderliga for att underlitta den ifrigasatta
omregleringen, torde #fven detta utan egentligen okade kostnader for
statsverket kunna astadkommas genom sammanslagning pi sina stéllen
af sidana sma distrikt, som i foljd af lige, kommunikationer m. m.
siirskildt sgna sig dirfor, hvarigenom en del provinsiallikareloner skulle
kunna goras lediga.

yUtskottet forbiser ingalunda de hinder, som stilla sig i vigen
for en allmin omreglering af provinsiallikaredistrikten. ~ Skall en sidan
blifva fullt rittvis, si att ej vid regleringens genomférande en lands-
del kommer att blifva siirskildt gynnad framfér en annan, fordras nim-
ligen en mycket grundlig utredning af alla lokala forhéllanden, stodd
pé vederbsrande kommuners och myndigheters undersokningar och
utlitanden, en utredning, som sikerligen pi minga hill kommer att
mota stora svarigheter. Ty vid densamma miste en mingd faktorer
af olika vikt och betydelse tagas i betraktande, bland annat distriktens
storlek samt afstinden inom dem till tjinstelikaren, olika orters storre
eller mindre utvecklingsmojligheter, tillvaron af industriell verksamhet
samt diraf beroende titare oller glesare befolkning, kommunikations-
ledernas mangfald och riktning m. m., allt omstindigheter, som for ett
viitt bedomande krifva en stor lokalkinnedom och mycken urskillning.
Men genom samarbete af flere, for saken intresserade och i frigan vil
forfarne personer skulle nog icke forty ett godt resultat af en utred-
ning, sidan motioniiren foreslagit, kunna vinnas, si att dtminstone for
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den nirmaste framtiden en béttre ordning kunde dstadkommas, édn som
nu dr rddande betriffande rikets provinsiallikaredistrikt.»

Ifrigavarande motion 6fverlimnades i enlighet med 63 § regerings-
formen till Férsta Kammaren, som remitterat densamma till sitt andra
tillfalliga utskott.

Med hénvisning till den utredning och motivering, som framlagts
af Andra Kammarens andra tillfilliga utskott, fir utskottet hemstilla,

att Forsta Kammaren bitrider Andra Kammarens
beslut.

Stockholm den 8 maj 1903.

P4 utskottets vignar:
GUSTAF BJORLIN.
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