Forsta Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 2) Utlatande N:o 17. 1

Ank. till Riksd. kansli den 28 april 1903, kl. 3 e. m.

Firsta Kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande n:o 10, 1
anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl. May:t
i frdga om bestimmelser riorande Sveriges och Norges
unionella forhdallanden.

Uti en inom Forsta Kammaren vickt och till utskottet remitterad
motion, n:o 58, hafva herrar Berg, Gustaf Awel m. fl. foreslagit:

satt Riksdagen mdtte i underddnig skrifvelse till Konungen uttala,
att dd af de forhandlingar, som enligt den v Post- och Inrikes Tidningar
den 24 ‘mars innevarande dr offentliggjorda kommuniquén forts mellan
medlemmar af svenska och morska statsrdden om dndringar © de forenade
rikenas konsulatvdsen, icke, sdvidt Riksdagen ir bekant, foreligger annat
resultat dn det i nmiamnda kommuniqué angifna, Riksdagen anser sig for
nérvarande endast bora, under erinran om den uppfattning af de unio-
nella spirsmdlens samband och stillning till hvarandra, som fatt sitt ut-
tryck i Riksdagens skrifvelse den 14 april 1893, frambira sin forvissning,
att intet i ndgon mdn bindande aftal i frdgan kommer att trifas, utan
att Riksdagen blifvit dirom hérd, samt tillika, pa grund af de visentligt
olika tolkningar, som redan frdn svenskt och norskt hdll gjorts gallande @
frdga om hvilka forutsitiningar wti kommuniquén uppstallts for att de in-
ledda forhandlingarna skola firas vidare, till Kungl. Maj:t hemstilla, att,
diirest forhandlingarna komma att fortsittas, de prelimindra aftal, som
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ddrvid kunna komma att triffas, mdtte affattas med den klarhet och tydlig-
het, att aftalen vid deras framliggande fir de bida rikenas representa-
tioner icke ladmna rum for ndgon tvekan om deras verkliga innebérd.»

Till stod for denna hemstallan anfores: >Huru skiftande meningarna
inom Sverige #4n varit med afseende 4 hvilka forandringar i de unionella
bestimmelserna kunde sisom forenliga med unionens och Sveriges in-
tressen medgifvas, ddrom har man dock alltmera allmant blifvit ense, att
unionens och de forenade rikenas bista krifver en fullstandig uppgorelse
mellan de béda folken och deras mellanvarande. Ett undanskjutande af
en tvistefriga, samtidigt som man i ena eller andra riktningen afgdr en
annan diarmed sammanhingande, har visat sig vara #gnadt snarare att
undergrifva &n att befista samfsrstandet mellan de bada folken. Insikten
harom har vid upprepade tillfallen tagit sig ett uttryck saval inom Riks-
dagen som inom regeringen.

Hvad sarskildt angir ledningen af de forenade rikenas utrikes-
angeligenheter och hvad darmed nirmast stir i samband, #r det tillriick-
ligt att erinra om Riksdagens redan den 14 april 1893 i skrifvelse ut-
talade asikt, att konsulatvisendet stir »i ett sidant samband med de
diplomatiska #rendena, att fragan om upplosning af gemensamheten i de
forra synes Riksdagen icke kunna goras till foremal for profning utan att
pd samma ging sittet for de senares behandling maste komma under
ofvervigande». Detta uttalande, till hvilket vid 1895 ars riksdag stats-
radets davarande framste man tillkinnagaf sin och sina kollegers anslut-
ning, upprepades ytterligare i den af sistnimnda &rs Riksdag aflitna skrif-
velse angiende regleringen af utgifterna under 3:dje hufvudtiteln; och
ett annu kraftigare uttryck it den tanke, som innebars i berdrda ut-
talande, blef gifvet, nar vid foredragning ar 1898 infor Konungen af
senaste unionskommitténs betinkande, statsradet enhilligt afgaf foljande
yttrande.

ol ofverensstimmelse med den af de svenska ledamoterna i unions-
kommittén uttalade uppfattning och med dberopande af hvad sisom stod
darfor blifvit inom kommittén anfordt, anser det svenska statsridet hvarje
forslag till andringar i riksakten, i syfte att med afseende & utrikes-
styrelsen genomfora en onskvird likstillighet emellan de bada rikena,
ovillkorligen béra utgh fran forutsattning af staindig gemensamhet ej
mindre i denna styrelse an i diplomati och konsulatvisen.»

Under dessa forhallanden ma det icke viacka forvaning, att, da
Kungl. Maj:t i januari 1902 tillsatte en kommitté af svenska och norska
mén, for att undersoka, huruledes en anordning med sirskilda konsuler
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for hvartdera af de forenade rikena, under bibehallande af den diplo-
matiska representationens gemensamhet, skulle i praktiskt afseende komma
~ att gestalta sig, den uppfattningen af detta beslut gjorde sig i Sverige
gallande, att — darest mot formodan en konsular skilsmassa visade sig
praktiskt mojlie — dess genomfsrande skulle komma 1 friga endast 1
samband med en definitiv anordning af utrikesstyrelsen.

Att vid de forhandlingar, som, efter det konsulatkommitténs be-
tankande afgifvits, agt rum mellan medlemmar af de bida rikenas stats-
rad, en sidan uppfattning af sambandet mellan dessa unionella sporsmal
icke gjorts gillande, synes emellertid framgd af den numera offentlig-
gjorda kommuniquén angiende de forda forhandlingarna. Och om &n
hos de fsrhandlande svenska statsridsmedlemmarne en viss strafvan fram-
tradt att Atminstone fa erkand den fran svensk sida stidse hafdade me-
ningen om den nuvarande ordningens for utrikesstyrelsen for bidda rikena
bindande kraft, méste det dock anses tvifvel underkastadt, om denna
svenska mening i kommuniquén fitt ett tillrackligt bestamdt uttryck, lik-
som det om kommuniquén ofver hufvud torde kunna sigas, att den icke
gifver en klar framstallning af de stindpunkter, som intagits af de for-
handlande parterna, och huru vidt dessa i sjulfva verket skilja sig frin
hvarandra. .

Att Riksdagen, innan ens nigot resultat af forhandlingarna under-
stallts Kungl. Maj:ts profning, skulle gora nagot uttalande rorande sak-
innehallet i den offentliggjorda kommuniquén, torde vara icke blott obe-
horigt utan afven si mycket mindre tillradligt, som darigenom ansvaret
for vare sig fortsittande eller afbrytande af dessa forhandlingar — till
hvilkas inledande Riksdagen icke varit medverkande, lika litet som till den
forberedande atgirden, kommittébchandlingen — mojligen skulle kunna
sagas hafva blifvit till nagon del sfverflyttadt pd Riksdagen. Déaremot
synas tillrackliga skil finnas for att Riksdagen, under erinran om sin
skrifvelse 1893 angiende de unionella forhallandena, uttalar sin forvissning,
att intet i nagon méan bindande aftal betraffande de 1 kommuniquén be-
vorda amnen kommer att fattas med mindre an att Riksdagen darom blifvit
hord. Och da visentligt olika tolkningar af kommuniquéns innebord redan
framkommit samt erfarenheten visat nodvindigheten af att vid forhand-
lingar mellan de bada rikena anvinda ordalag, som ej lamna mojlighet
till olika tydning, synes det vara af behofvet pakalladt, att Riksdagen 1
underdénighet anhiller, att hvilka prelimindra aftal an matte ingés och
hvilka forutsattningar &n darvid laggas till grund, at dessa matte gifvas
en si klar och tydlig affattning, att rum ej limnas for tvekan angiende
deras innehall och rackvidd.»
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Utskottet har ej haft nigot att erinra mot hvad motionfirerna anfort,
och detta s& mycket mindre, som det synts utskottet std i full ofver-
ensstimmelse med hvad Riksdagen vid tvinne foregiende tillfillen uttalat.
Visserligen skulle det mahinda kunna anméirkas, att ett fornyadt yttrande
vore obehofligt, di de foreghende uttalandena hvarken andrats eller ater-
tagits, hvadan deras fortfarande giltighet, enligt utskottets mening, ej larer
kunna ifragasattas. Genom den s. k. kommuniquén har emellertid ett
forhandlingsresultat blifvit offentliggjordt, hvilket, direst man inom Riks-
dagen skulle forbigd det med tystnad, kunde gifva anledning till det
antagandet, att Riksdagen frangatt sin aren 1893 och 1895 intagna stand-
punkt, hvarigenom silunda ett emellan medlemmar af svenska och norska
statsrdden traffadt preliminart aftal tillifventyrs kunde fa sken af att iga
ett politiskt och statsrattsligt varde, som det i sjalfva verket icke kan aga.

Utskottet anser det darfor valbetankt, att Riksdagen anyo erinrar
om sina foregiende uttalanden i frigan, hvarfor utskottet hemstaller,

att Forsta Kammaren bifaller hvad motionirerna
foreslagit.

-Stockholm den 28 april 1903.
Pi utskottets vagnar:

GUSTAF BJORLIN.

Stockholm 1903. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.



