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N:o 9.

Ank. till Riksd. kansli den 9 februari 1903, kl. 2 e. m.

Utldtande, v anledning af vdickt motion om tilldgg till 35 §
af forordningen om kyrkostémma samt kyrkordd och
skolrad.

Till behandling af lagutskottet har hinvisats en inom Forsta Kam-
maren af friherre Alstromer vickt motion, n:o 21, i hvilken anforts
foljande.

»Sésom allmint torde vara kiindt, pliga stiidernas fattigvirdsstyrelser
utackordera fattiga barn, som sakna fordldravird, pi landsbygden mot 1
allminhet ganska billig afgift, och di dessa barn éro i skolildern, anmilas
de naturligtvis af sina fosterforildrar till intagning i respektive férsam-
lingars sma- eller folkskolor. Men hvarken fattigvirdsstyrelsen i det stads-
samhille, fran hvilket barnen blifvit utlimnade, eller fosterforildrarne #ro
skyldiga att limna négon ersittning till kommunens skolkassa for den
undervisning, barnen Atnjuta, och den skolmateriel, som de fi anvinda.
Dia antalet sidana barn frin andra forsamlingar, vanligen stadsbarn, in
skrinker sig till ett fatal, spelar det ju icke si synnerligen stor roll, hvar-
ken med hinsyn till lirarens ¢kade besvir eller med afseende pd utrym-
met i skolan och kostnaderna for okad skolmateriel; men di dessa frim-
mande barn blifva méinga och, sisom hindelsen en tid varit i en lands-
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kommun ej lingt frin Goteborg, deras antal uppgir till 10 a 12 procent
af forsamlingens egna skolbarn, kan férhallandet blifva betankligt och
gifva anledning till allvarliga reflexioner. Kommunalmyndigheterna #ga
ingen befogenhet att hindra forsamlingens medlemmar att hos sig till in-
ackordering mottaga barn, huru mianga som helst, frin andra fattigvards-
samhillen; skolradet har icke rittighet att af sina egna foérsamlingsbor
fordra ndgon skolafgift fér dessa barn, och fattigvirdsstyrelsen i det sam-
hillle, som utlimnat barnen, undandrager sig naturligtvis en sidan afgift,
hvartill den icke kan lagligen tvingas.

Konsekvenserna héraf Aunna blifva sidana, att en fattig landskom-
mun kan fi vidkdnnas betydande utgifter for andra kommuners barn; ja,
det skulle kunna gi darhén, att en forsamling nodgas bygga nytt skolhus
for att gifva utrymme 4t sidana barn frin andra foérsamlingar. Men dfven
om det icke gar si lingt, synes det i alla fall vara orimligt, att en skol-
lirare, som blifvit anstélld for att undervisa en forsamlings barn, skall vara
pliktig att utan ersittning meddela undervisning &fven 4t barn frdn andra
forsamlingar, i synnerhet di dessa, sisom ofta &r fallet med barn frin
stiderna, genom daligt uppforande gifva honom mera besvir dn alla de
ofriga tillsammans. I en landskommun, som jag noga kénner till, beslot
kyrkostimman péa férslag af skolridet, att fér hvarje barn frin andra kom-
muner skulle af fattigvirdsstyrelsen i den kommun, som utlimnat barnet,
erliggas en arlig skolafgift af 15 kronor, motsvarande den kostnad, som
forsamlingen fick vidkénnas foér hvarje af sina egna skolpliktiga barn, och
anmodade fosterforildrarne att fordra inackorderingsafgiftens héjande med
detta belopp, d. v. s. fran 60 till 75 kronor. Men fattigvirdsstyrelsen i
det stadssambille, frin hvilket nidstan alla dessa barn hérstammade, nekade
att hoja afgiften och ridde fosterforaldrarne att ofverklaga stimmans be-
slut, hvilket ocksid skedde med den pafoljd, att beslutet blef upphifdt.

Sasom redan blifvit pavisadt, ligger det inom mojlighetens grins,
att ett rikt stadssamhille skall genom att skicka alla eller en stor del
af sina fattiga barn pd en fattig landskommun kunna tvinga densamma
att bygga skolhus for dessa stadsbarn, ifall skollokalerna icke édro be-
riknade att mottaga en sidan extra barnkontingent fran stdderna. Det
ar under siddana forhdllanden icke for mycket begirdt, att stadssamhillet
dtminstone erligger en skilig skolafgift fér sina utackorderade barns un-
dervisning m. m. D3 det utan tvifvel &r ur moralisk, hygienisk och
sanitir synpunkt nyttigt och godt, att stidernas fattiga barn, som #ro i
saknad af hem och forildravard, flyttas ut pa landsbygden for att fostras
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och uppvixa 1 dess friskare luft och i allménhet sedligare omgifning, si
vill jag visserligen icke férorda nigra prohibitiva dtgirder till férekommande
af denna emigration frén stiderna; men ur ekonomisk synpunkt dr det nod-
vandigt, att stiderna, di de silunda afborda sig sina skyldigheter och vilta
ansvaret for sina barns uppfostran och undervisning 6fver pa landsbygdens
kommuner, ocksi fi dirfor vidkénnas andra pekunidira uppoffringar én den
lilla inackorderingsafgiften, och ur moralisk synpunkt torde det icke finnas
mer #n en mening om stiidernas skyldighet i detta afseende.

De olika uttryckssitten i Kungl. Maj:ts nadiga férordning angdende
kyrkobockers forande den 6 augusti 1894, dir det i 2 § heter, att »alla,
som inom forsamlingen bo och hafva sitt hemvist, skola, om de tillhéra
svenska kyrkan, kyrkoskrifvas i forsamlingsboken» och i § 14 att »foster-
barn frin annan forsamling, utackorderade eller utlimnade for vird frin
barnhus, fattigvirdsstyrelse, annan myndighet eller enskild person, skola,
atfoljda af utflyttningsbetyg, upptagas i inflyttningsboken sisom inflyttade,
jimte det de i forsamlingsboken antecknas under fosterfordldrarne», synes
gifva vid handen, att fosterbarn frin annan férsamling icke anses likstillda
med dem, som i férsamlingen bo och hafva sitt hemvist; och i senaste
mantalsskrifningsforordning af samma dag dr, som bekant, den bestimmel-
sen borttagen, att barnhusbarn skola vara mantalsskrifna, dir de vistas. De
skola numera vara mantalsskrifna i sina respektive hemorter.

Det #r tydligt, att dessa utackorderade eller utlimnade barn siledes
aro att betrakta sisom frimlingar inom den kommun, till hvilken de
blifvit utlimnade, att de alltsd icke tillhora den forsamling, hvilkens skola
de begagna, och att de icke kunna gora ansprak pa fri undervisning och
fritt atnjutande af de forméner, som skolan erbjuder. Den personliga
afgift, som for skolornas behof betalas af hvarje mantalsskrifven person,
erligges visserligen af dessa utackorderade barns fosterférildrar; men den
omstiindigheten torde icke kunna berittiga dessa till att i sina hem upp-
taga ett obegrinsadt antal barn frin andra kommuner med ansprik pé
deras undervisande i férsamlingens skolor utan nigon som helst afgift till
dess skolkassa. Att bestimma storleken af en sidan afgift si, att den
under alla férhallanden blifver fullt rattvis, ar naturligtvis forenadt med
stora svdrigheter; men d& det icke kan vara limpligt att ofverlimna detta
bestimmande &t de respektive forsamlingarnas skolrad, ér det nodvindigt,
att skolafgiftens belopp fixeras. I allmiinhet torde en afgift af 15 kronor
om éret for hvarje sddant barn, som bevistar skolan, vara en nigorlunda
skiillig ersiittning, och det synes vara billigt, att skolliraren diraf erhdller
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en viss bestimd del, hvilken limpligen torde kunna sittas till en tredjedel
af skolafgiften. Med afseende & platsen for inférande af en bestimmelse
1 nu antydd riktning, har det synts mig limpligast, att den inféres i fér-
ordningen om kyrkostdimma med mera sisom tilligg till 35 § under rubri-
ken »>Om afgifter till kyrka och skola.

Jag tilliter mig déarfor vordsamt foresld, att Riksdagen ville for sin
del besluta ett tilligg till 35 §, forsta stycket, i Kungl. Maj:ts nidiga
férordning om kyrkostdimma samt kyrkordd och skolrid den 21 mars 1862
af foljande lydelse:

For barn, tillhorande andra kommuner, hvilka atnjuta skolundervisning
1 den forsamling, dar de vistas, skall af barnets malsman till forsamlingens
skolkassa erliggas en arlig skolafgift af femton kronor, hvaraf en tredjedel
tillfaller vederborande skollarare.>

Den af motiondren omndmnda pligseden, att fattiga barn, som sakna
fordldraviard, frin stiderna utackorderas pi landsbygden, torde, sisom mo-
tioniren #Afven framhallit, innebira sidana fordelar for barnen i savil fysiskt
som moraliskt hénseende, att all anledning finnes till den 6énskan, att ifriga-
varande pligsed mitte fortfara och vidare utvecklas. Sikerligen kommer
ock att si blifva héndelsen, di denna form fér handhafvandet af virden
om fattiga barn redan pd jamférelsevis kort tid vunnit mycken spridning
och tillika stir i nira Ofverensstimmelse med de grundsatser, som allt mera
gora sig gillande pa fattigvardens och barnauppfostrans omraden.

A andra sidan torde det icke bora fornekas, att berérda sedvinja stun-
dom medfér oligenheter for de kommuner, inom hvilka utackorderingen
sker, oligenheter, hvilka framtriida si mycket skarpare, som de bestd déri,
att Jandskommuner med méingen ging ganska begrinsade tillgangar fi of-
vertaga forpliktelser och kostnader, hvilka eljest skulle hafva dlegat stads-
samhéllen med i allménhet stérre resurser. En siddan oligenhet &r den af
motiondren pavisade, att di de utackorderade barnen, si snart de uppnatt
skoldldern, skola dtnjuta undervisning inom den férsamling, dér de finnas,
hirigenom uppstir en forékning af det barnantal, &t hvilket denna for-
samling dr skyldig att bereda undervisning. Om &n den bérda, som sa-
lunda édligges vissa forsamlingar, hittills torde endast pi mycket fi platser
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hafva varit vidare kinnbar, finnas dock, enligt hvad motioniren omformalt,
fall, da antalet skolbarn inom en forsamling af berérda anledning erhéllit
en afseviird forokning, och med den pigdende utvecklingen lirer det kunna
antagas, att dylika fall framdeles skola blifva mindre sillsynta. Det ligger
under sidana forhallanden enligt utskottets uppfattning nagot for billig-
hetskiinslan tilltalande i motioniirens forslag, att kostnaderna for skolunder-
visningen &t ifrigavarande barn, hvilka otvifvelaktigt sti forsamlingen 1
viss min fjirmare in flertalet 6friga inom forsamlingen skolpliktiga barn,
skulle Atminstone till nigon del gildas af barnens milsmin, vare sig dessa
utgoras af fattigvardsstyrelse eller annan myndighet inom den kommun,
hvarifrin utackorderingen skett, eller af barnhus eller enskild person.

Mot en sidan bestimmelse méta dock beténkligheter i flera afseenden.
Att kommuner fi fullgéra forpliktelser, hvilka vid en noggrann undersok-
ning skulle kunna anses snarare bora i sista hand drabba andra kommu-
ner, forekommer ganska ofta dfven pd andra omriden &n det nu foreva-
rande, och en lagstiftning, hvilken ginge ut frin den grundsatsen, att man
borde ska afhjilpa alla sidana oegentligheter i foérhallandet mellan kom-
munerna, skulle innebira ett mycket vidtutseende foretag. I regel torde
ock dylika oligenheter itminstone i nigon méin motsvaras af fordelar for
kommunerna eller medlemmar af desamma. Hvad nu foreliggande fall
vidkommer, lirer det silunda kunna antagas, att de personmer, till hvilka
barn éfverlimnas for vird, i allmdnhet hafva ndgon ekonomisk vinst hiraf,
eniir eljest sikerligen storre svirigheter skulle hafva visat sig att finna per-
soner, villiga att mottaga sidant uppdrag. I stort sedt torde ock oligen-
heterna kommunerna emellan till visentlig del utjimnas utan lagstiftningens
ingripande. Om 1 férevarande afseende vissa landskommuuner fi béra en
okad utgift, har & andra sidan landsbygden ofta nog gagn af anstalter,
som stiderna bekosta. Visserligen &r det gifvet, att dessa forhdllanden
laingt ifrin alltid uppviga hvarandra i hvarje sirskildt fall, utan att en del
kommuner fi for andra kommuners skull béra stérre tunga, &n som mot-
svaras af de fordelar, de af dem &tnjuta. Men det anférda limnar dock
en antydning om de svérigheter, som #ro forbundna med att afgéra, hu-
ruvida och i hvad mdn en kommun kan hafva rittvist ansprak pd ersitt-
ning for utgifter, hvilka fororsakats af personer, som i ett eller annat af-
seende sti en annan kommun nidrmare. Det synes utskottet tvifvelaktigt,
om det ir vare sig limpligt eller mojligt att genom lag reglera dessa for-
héllanden.

Betriffande en af de viktigaste grunderna for motionirens framstall-
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ning hyser dessutom utskottet en annan uppfattning éin den af honom
uttalade. Motioniiren drager af vissa angifna stadganden i férordningen
angiende kyrkobéckers forande den slutsatsen, att de utackorderade barnen
icke tillhora den forsamling, inom hvilken de vistas och hvilkens skola de
begagna. Denna slutsats torde emellertid icke vara riktig. D& 14 § i
nimnda . férordning foreskrifver, att fosterbarn frin annan foérsamling,
utackorderade eller utlimnade for vird frin barnhus, fattigvardsstyrelse,
annan myndighet eller enskild person, skola, atféljda af utflyttningsbetyg,
upptagas i inflyttningsboken sisom inflyttade, jimte det de i férsamlings-
boken antecknas under fosterforildrarna, foljer héraf enligt utskottets me-
ning, att sidana barn genom inflyttningen blifva medlemmar af, om de
ocksi ej erhdlla hemortsritt i, den forsamling, fosterforildrarna tillhora.
Dérest man icke vill gora ett afsteg fran den hittills géllande grundsatsen,
att alla barn, som tillhéra en forsamling, skola hafva ritt till kostnadsfri
skolundervisning inom densamma, ett afsteg, hvilket synes utskottet foga
tilltalande, kan alltsdi den af motionéren féreslagna bestimmelsen icke
genomféras, med mindre berérda stadgande i kyrkoskrifningsférordningen
samtidigt underkastas en motsvarande forindring. Det kan fér ofrigt dra-
gas 1 tvifvelsmil, huruvida icke, dfven om ifrdgavarande barns kyrkoskrif-
ningsort blefve en annan, det skulle strida mot hvad i andra liknande fall
giller, om forsamling tillerkéindes rétt att fordra afgifter fér barnens skol-
undervisning. Med hénsyn till vanartadt eller i sedligt afseende forsum-
madt barn, som omhéndertagits af barnavirdsnimnd, féreslogs i proposition
vid néstlidet ars riksdag, att, om det fattigvirdssamhille, dér barnet hade
hemortsritt, icke sammanfolle med det skoldistrikt, inom hvilket barnet
vistades, kostnaderna for barnets uppfostran skulle delas mellan fattigvirds-
samhillet och skoldistriktet; och anforde vederborande departementschef
hérom, att skoldistriktet hade att ansvara for de kostnader, hvilka kunde
anses pdkallade af ett barns undervisning och omvédrdnad i psykiskt hin-
seende, medan vederbérande fattigvirdssamhille borde béra de kostnader,
hvilka nérmast kunde betecknas sisom utgifter fér barnets lekamliga under-
hall. Némnda anordning, hvilken af Riksdagen godkéindes och enligt lag
den 13 juni 1902 numera #ger tillimpning, har, sisom departementschefen
vidare framholl, motsvarighet &fven i vissa bestimmelser om kostnaderna
for dofstumskolevisendet och blindundervisningen.

I fraga om detaljerna i det af motioniéiren féreslagna stadgandet vill
utskottet erinra, att, om sidan skolafgift skulle anses bora férekomma, det
foreslagna beloppet af 15 kronor i allt fall knappast skulle, annat &n undan-
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tagsvis, motsvara det med afgiften &syftade éindamailet, samt att tillricklig
anledning ej torde finnas till meddelande af foreskrift ddrom, att viss del
af afgiften skulle tillfalla vederborande skolldrare.

P3 silunda anforda skdl far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke mé till nigon Riks-
dagens dtgird foranleda.

Stockholm den 9 februari 1903.
Pi lagutskottets vignar:

CARL B. HASSELROT.

Herrar Hedenstierna, Sorensson och Waldenstrm hafva begirt fa
antecknadt, att de icke deltagit i drendets behandling inom utskottet.




