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N:o 39.

Ank. till Riksd. kansli den 13 mars 1903, kl. 3 e. m.

Utlatande, i anledning af wvickt motion om skrifvelse till Kungl,
Maj:t i frdga om lagfart a fang Gll tomt i municipal-
samhdlle eller kiping m. m.

Till behandling af lagutskottet har hinvisats en inom Andra Kam-
maren viickt motion, n:o 59, hvari herr J. Widén anfort foljande:

»Genom kungl. byggnadsstadgan for rikets stider af den 8 maj 1874
forordnades, som bekant, att hvad i samma stadga vore foreskrifvet om
stad skulle i tillimpliga delar gilla for koping, si ock for hamn, fiskelige
och annat stille med stérre sammantriingd befolkning, di sddant af om-
stindigheterna pakallades och Konungens befallningshafvande till foljd
diraf, efter vederbsrandes horande, dirom forordnade gemom beslut, som
skulle understiillas Kungl. Maj:ts profning. Enahanda foreskrifter iro
ifven meddelade i de ofriga med afseende pd stiiderna af Kungl. Maj:t
samtidigt utfirdade ordningsstadgarna.

I enlighet med hvad salunda foreskrifvits har byggnadsstadgan for
rikets stiider forklarats skola i tillimpliga delar gilla for en stor del af
landets kopingar samt for de samhiillen & landsbygden, hvilka, efter det
deras kommunala organisation blifvit genom och i enlighet med lagen
den 27 maj 1898 bestiimd, numera benimnas municipalsamhiillen, till ett
antal vid 1901 ars slut af sammanlagdt 93 stycken. En bland de forsta
atgiirder, som af byggnadsstadgans tillimpning pd dessa omriden pikallas,
ir faststillandet af stadsplan med tomtindelning for samhiillenas bebyggda
eller till bebyggande afsedda omriden. Och det torde kunna antagas, att
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detta med afseende pa stérsta delen af dessa samhiillen kort efter deras
bildande &gt rum.

Hiraf #r en foljd, att det inom samhillenas stadsplan liggande omréde,
som forut utgjort en del af ett hemman eller annan i jordeboken upptagen
sjilfstindig ligenhet & landet, numera blifvit indeladt enligt en af Kungl.
Maj:t faststilld plan, dels i gator, torg och allmiinna platser, dels i en
miingd till bebyggande afsedda tomter. Om dessa tomter giller, pd grund
af byggnadsstadgans foreskrift, att tomtkartor 6fver dem skola uppriittas,
hvilka utvisa ej blott sjilfva tomten med dess griinser, utan ock tomtens
lige i forhallande till savill gata eller annan allmin plats som hvar och
en af de angrinsande tomterna. Likasd skola frigor om byggnadskvarters
indelning i tomter och om jimkning i gillande tomtindelning handliggas
af byggnadsnimnden i samhiillet, hvilkens beslut skall understillas Konun-
gens befallningshafvande; denna byggnadsnéimnd utofvar dfven 1 6frigt
inseende ofver samhiillets bebyggande.

Genom dessa och dylika féreskrifter har man sokt éastadkomma
ordning och reda i dessa samhillens indelning i tomter samt dessas be-
byggande 1 hufvudsaklig ofverensstimmelse med hvad som for sidant
indamal dr gillande for stiderna. Med afseende & dessa sistnimnda
har man emellertid dérjimte genom lagfarts- och inskrifningsviisendets
anordnande i anslutning till de administrativa stadgandena om tomt-
indelning sorjt for kontroll dird, att den at domstolarne ofverlimnade in-
skrifningen af forindringar i #iganderittsforhillandena samt af inteckningar
kommer i ofverensstimmelse med den af de administrativa myndigheterna
verkstiillda och ofvervakade tomtindelningen. I sidant hiinseende finnes
i9 § af kungl. férordningen angéende lagfart a fing till fast egendom den
16 juni 187 5 fmeskrlfvet att den, som s¢ker lagfart a gdrd och tomt i
stad, ir pliktig att forete s. k. designation eller att visa, i hvilket
kvarter och' vid hvilka gator tomten iir beligen, samt tomtens ytinnehdll
och lingden af dess siirskilda sidor. Likasia hafva genom lagen angaende
forindring af tomts omride den 26 maj 1899 stadganden meddelats 1
syfte att afhjilpa de oligenheter, som forut i friga om intecknings-
forhallandena voro forenade med styckning och sammanshgning af tomter,
i sammanhang hvarmed viss forindring jimvil i enahanda syfte v1dt‘xg1ts
i lagfartsférordningen och i by ggnadsstadﬂan for rikets stider. I friga om
fastighetsbocker for stiderna stadgas, att ett upplagﬂf skall goras for
hvarje sirskild fastighet, hvilket uppligg, hvad angér till bebyggande
indelade tomter, forses med ofverskrift, innefattande kvarterets och fastig-
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hetens namn och nummer, om sidant finnes asatt, och skall i uppliggets
forsta spalt inféras, bland annat, tomts ytinnehéll, gata eller plats, vid
hvilken fastigheten ir beligen, samt lingden af dess sidor.

Ehuru, som ofvan nimndes, i friga om tomtindelning och bebygg-
gande municipalsamhiillen och képingar i allminhet likstéillts med sti-
derna, hafva de 1 afseende 4 stad gillande stadganden om lagfart och
inteckning icke i samma mén vunnit tillimpning pa fastigheter i nimnda
samhiillen. Visserligen har savil i 9 § af lagfartslagen som i den ofvan
dberopade lagen den 26 maj 1899 foreskrifvits, att hvad dir #r stadgadt
om stad skall i de fall, dir Konungen sidant forordnar, gilla om koping
eller annan dirmed jémforlig ort, hvarest tomtindelningsisom i stad finnes.
Men denna utviig, hvars anlitande lir vara beroende pd framstiillning af
vederborande samhiillen sjilfva eller af ortsmyndigheterna, har icke vunnit
nigon egentlig anvindning. S4a vidt jag har mig bekant, har det icke
skett i mer in tva fall, bada fran ar 1902, ndmligen i friga om Arvika
koping och Gérda municipalsamhille i Goteborgs och Bohus lin.

Af denna brist pa Ofverensstiimmelse, betriffande nu ifrdgavarande
samhiillen, emellan foreskrifterna i byggnadsstadgan for rikets stider samt
de i afseende & lagfart och inteckning giillande bestiimmelser hafva emeller-
tid afseviirda oligenheter framtriidt, desto patagligare och kiinnbarare ju
lingre tid som forflutit fran det samhillet bildades. D&d tomterna inom
dylika samhiillen, for sd vidt icke nigot siirskildt Kungl. Maj:ts férord-
nande gt rum, skola i1 inskrifningshiinseende behandlas som fastigheter pa
landet, fa de 1 sadant hanseende egenskapen af afsgndringar fran stam-
hemmanet eller stamligenheten. Och skola alltsa, enligt for landet giil-
lande foreskrifter, samtliga fran ett och samma J01deb0ksnummel forsalda
tomter foras pia stamhemmanets uppligg i den ordning inskrifningarna till
tiden forekommit. Inskrifningarna pa hvarje uppligg blifva till f6ljd hiraf
ofta nog synnerligen manga. Sa, for att taga exempel fran forhallanden
vid municipalsamhiillena inom Sodermanlands lin, #iro samtliga tomter i
Katrineholms municipalsamhiille forda pa allenast tva uppligg, afsedda for
de tvi hemmansnummer, & hvilka samhillets omrade ir beliget. Inskrif-
ningarnas antal uppgéar for det ena uppligget till 196 i lagfartsboken och
169 1 inteckningsboken, samt for det andra uppligget till 1espekt1v0 296
och 212. For (Jnesta munl(}lpdlsamhalle uppgir inskrifningarnas antal for
ett uppligg till 248 1 lagfartsboken och 213 1 inteckningsboken, for ett
annat uppligg till 1'espektivc 96 och 107. Da tillika 1 betraktande tages,
att tomterna vid inskrifningarna, som goras efter tid, siittas om hvarandra,
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inses litt, att anteckningarna i fastighetsbéckerna helt och hallet skola
sakna den ofverskadlighet och reda, som med dem afsetts att vinna. Men
hiirtill kommer d#n ytterligare, att vid lagfart ingen som helst kontroll
lagligen behofver ofvas & riktigheten af de i kopehandlingarna fSrekom-
mande arealuppgifternas ofverensstimmelse med stadsplanekartan eller de
i verkligheten rédande forhdllandena. Négon anteckning om arealen
behifver icke ens goras i lagfartsprotokollet eller lagfartsboken samt sker
icke heller i manga fall. I Katrineholm har t. ex. lagfart beviljats &
»tomten n:o0 60 med undantag af 90 kvadratmeter», & »tomten n:o 61
med undantag af 62 kradratmeter>, utan att man vet nigot om tomtens
areal eller liige; man har i full ofverensstimmelse for resten med lagfarts-
forfattningarna ndjt sig med att afskrifva uppgifterna i kopehandlingarna.
Villervallan okas, dir, sisom i nyssn#mnda samhiille, finnas pa olika tider
uppriittade, sins emellan ej Ofverensstimmande kartor o6fver sambhiillet,
néimligen tva ildre utom stadsplanekartan. De flesta vid lagfarter limnade
arealuppgifterna #ro sdlunda meddelade enligt den ildsta kartan, som 1
méanga fall icke alls ofverensstimmer med dem & stadsplanekartan och de
efter densamma uppriittade tomtkartorna. Tvister hafva yppats, hvilken,
diivest tomtkartans aveal #r storre, diger den Ofverskjutande arealen, i det
frin samhiillets sida pédstitts, att denna skulle tillhora stamhemmanets iigare
och fran denne hafva ofvergitt pa samhillet. Hvad angar forhillandena
i Gnesta, sd beniimnas vid lagfart tomterna icke efter sina nummer a
stadsplanekartan, utan betecknas endast med de namn, hvarunder de fore-
komma i Konungens befallningshafvandes afsondringsresolutioner, pa de
senare dren med utsittande tillika af det nummer, som Konungens befall-
ningshafvande asatt for att skilja olika afsondringar fran hvarandra. Nagra
tomtkartor foretes icke, arealuppgifterna antecknas, diir icke uppgift dirom
helt och hallet saknas, efter de gamla lagfartsbevisen, utan nagon under-
sokning, om de stimma med stadsplanekartan, hvilken aldrig foretetts
hos domaren.

Vid sammanslagning af tomter eller afstyckning frin tomt af nagon
den tillhgrande del gilla icke de 1 1899 ars ofvan aberopade lag gifna
siikerhetsforeskrifter, hvaraf foljer, att foreskriften i 17 § 4 mom. i
byggnadsstadgan for rikets stiider, som ifven skulle gilla foér dessa sam-
hiilllen, sviifvar i luften och iir alldeles kraftlos.

Négot annorlunda éro forhallandena vid det storsta municipalsamhiillet
1 Sodermanlands lin, Nyfors bredvid Eskilstuna, hvilket den 31 december
1899 riknade en befolkning af 5,645 personer. Inom detta samhiille,
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dir till foljd af dess storlek forhallandena skulle blifvit fin svarare #in de
ofvan beskrifna, hafva pd sidan om lagen vidtagits atgiirder for att afhjilpa
svarigheterna. Sedan den 29 juni 1897 faststillts ny tomtindelning for
en del af samhiillet, upplades for sagda del ny fastighetshok af samma
beskaffenhet, som anviindes for landet, men diir hvarje tomt fick sitt
sirskilda uppligg, 4 hvars ofverskrift angafs fastighetens kvarters- och
tomtnummer ifvensom areal och lingden af dess sidor mot saviil gata som
andra tomter, allt enligt stadsplanekartan. Itt sirskildt uppligg har gjorts
fér gator och andra allmiinna platser. Genom hiinvisning i den gamla
fastighetsboken till vederbérande uppliigg i den nya har nddig kontinuitet
1 inskrifningsforhallandena astadkommits.

Da ett dylikt ordnande af inskrifningsforhallandena emellertid skett
pd sidan om lagen, samt inom de flesta samhiillen af detta slag oredan
och de diraf fororsakade svirigheterna fortfarande bestd och ér efter ar
okas, synes det vara af noden, att atgérder vidtagas for att hiirutinnan
astadkomma Dbittre forhillanden; och detta synes limpligast kunna ske
diirigenom, att hvad i 9 § af forordningen angdende lagfart & fing till
fast egendom den 16 juni 1875 samt i lagen angfende foriindring af
tomts omrade den 26 maj 1899 iir stadgadt betriiffande stad forklaras
skola giilla for ifragavarande samhiillen, s& snart stadsplan och tomt-
indelning for desamma blifvit i behorig ordning faststiillda, fdfvensom att
fastighetsbockerna, dtminstone i afseende & uppliggens ordnande efter
tomterna samt siittet for dessas betecknande och beskrifning, inriittas och
foras 1 niirmare Gfverensstimmelse med hvad som i detta hiinseende giiller
for stad. Genom de vid sist anfsrda lagstadganden meddelade bestiim-
melser om riitt for Kungl. Maj:t att hiirom forordna saknas visserligen icke
heller nu all utviig att pa antydda siitt ordna forhdllandena. Men dels
kan antagas, att, enligt hvad den hittills vunna erfarenheten gifver vid
handen, det kommer att draga ling tid, innan ett sidant ordnande pa
denna viig kan komma till stind, dels bor det leda till onskviird reda
och likformighet, om dessa rittsforhallanden kunde samtidigt ordnas genom
en alla nu befintliga samhiillen af ifragavarande slag omfattande lag-
stiftningsitgiird, hvilken kunde vinna tillimpning iifven pA samhiillen, for
hvilka byggnadsstadgan framdeles kan forklaras giillande. Olika meningar
kunna emellertid riada, sirskildt angiende siittet for fastighetshockernas
ordnande, huruvida t. ex., sisom for stad iiger rum, en fastighetshok,
gemensam for lagfarts- och inteckningsiirenden, bor foras, eller om, sésom
i det ofvan anforda exemplet frain Nyfors skett och sidsom synes vara att
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foredraga, siirskild lagfarts- och siirskild inteckningsbok bora uppliggas.
Hirtill kommer, att med afseende pa de olika sambhiillena tilldfventyrs
kunna forefinnas siirskilda forhallanden, som bira vid de nu ifragasatta
lagstiftningsatgiirderna beaktas. Och synes dirfor denna lagstiftning bora
foregds af en utredning rorande samtliga till fragan hérande forhillanden.

Hiirmed sammanhiinger #innu nagot annat, som synes pékalla riittelse.
Enligt 6 § 1 lagfartsforordningen, sidan den lyder genom lagen den 27
juni 1896, ma lagfart ej beviljas & upplatelse, hvarigenom jord eller annat
frain hemman eller ligenhet afsondrats, forrin faststillelse a4 afsondringen
meddelats. Och tomter i koping eller municipalsamhiille iiro otvifvelaktigt
att anse sdsom afsondringar, underkastade foreskrifterna 1 den jimvil
nimnda dag utfirdade lagen om hemmansklyfning, igostyckning och jord-
afséndring. Hiraf skulle folja, att, innan lagfart kan meddelas @ tomt,
som forsta gangen upplites, eller 4 del af tomt, som siljes, faststillelse
méste sokas hos Konungens befallningshafvande & upplitelsen enligt jord-
afsondringslagen. Emellertid tillimpas detta olika af olika domhafvande.
Under det négra alltid fordra Konungens befallningshafvandes faststiillelse-
resolution 4 afsondringen, ifven di tomt styckas, fordras sidan resolution
af andra domare vil di en del af en tomt afstyckas fran redan faststilld,
i stadsplanen ingdende tomt, men icke dia tomt forsta gangen afséndras
fran stamhemmanet eller stamligenheten. Hirtill kommer iin ytterligare,
att under tiden fore ar 1897, da jordafsindringens profning och faststiillelse
af Konungens befallningshafvande icke utgjorde villkor for erhéllande af
lagfart, sddan profning mangenstides icke pakallats 1 afseende 4 tomt-
upplételser, hvarigenom svérigheter uppkommit, da sidan faststiillelse numera
fordras, innan lagfart a tomtupplatelse beviljas.

Huru dessa stadganden i#n tillimpas, fororsakas hirigenom besviir,
omgang och kostnader utan nigon som helst motsvarande nytta. Det ér
uppenbarligen oldmpligt, att foreskrifterna i jordafséndringslagen skola
tillimpas pa ifrdgavarande samhillens omraden, sedan stadsplaner {for
desamma blifvit faststiillda. Nédgon kontroll vinnes icke hiirigenom och
for savil parter som myndigheterna foranleder det blott till onddig
kostnad, tidsutdrikt och besvir. Det enda, som mdjligtvis kunde vara
erforderligt, vore, att afsondring enligt lagen den 27 juni 1896 skedde
af det till ett hemman eller en ligenhet horande omride, som inginge i
stadsplanen sasom en helhet, eller kanske, innu enklare, att, si snart
stadsplan blifvit faststilld, stadsplanekartan med beskrifning skulle ingifvas
till Konungens befallningshafvande for anteckning i jordeboken af de om-
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riden till hvarje hemman eller ligenhet, som inginge i stadsplanen. Som
det nu iir, ofverlastas jordeboken af en mingd onddiga och skrymmande
anteckningar om tomtupplédtelser och tomtdelningar. FEn #ndring i dessa
forhdllanden synes ocksd, i hvad angir nu omformilda slags sambhiillen,
vara af behofvet pékallad.

Pa grund af hvad jag sélunda anfort, tilliter jag mig hirmed vord-
samt foresla, att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhéller, att
Kungl. Maj:t ville lita understka och utreda,

dels om och i hvad mén hvad i 9 § af forordningen angéende lagfart
4 fing till fast egendom den 16 juni 1875 samt i lagen angiende for-
indring af tomts omride den 26 maj 1899 i#r stadgadt betriiffande stad
mé utstriickas att giilla med afseende & s. k. municipalsamhillen och
kopmgar for hvilka stadsplan och tomtindelning blifvit faststillda, iifven-
som i sammanhang hirmed huru fastighetsbckerna med afseende & dessa
samhiillen limpligast skola inrittas och féras 1 niirmare ofverensstimmelse
med hvad for dylika bocker i stad ir stadgadt;

och dels huruvida och ihvad mén omfsrmilda samhillens till stadsplan
utlagda omraden mé undantagas frén tillimpning af de i lagen den 27
joni 1896 meddelade foreskrifter angiende jordafséndring;

samt for Riksdagen framligga forslag till de lagéindringar, som hiiraf
kunna féranledas.»

Om ofvanstiende motion hafva forutom motioniiren, fyra ledaméter
af Andra Kammaren forenat sig.

Otvifvelaktigt dro afseviirda oligenheter férbundna dirmed, att sidana
platser med stérre sammantriingd befolkning, hvilka utan att tillhora stad
dro i friga om tomtindelning och bebyggande med stad likstillda, betriiffande
lagfarts-, intecknings- och jordstyckningsférhillanden lyda under samma
bestimmelser som de for landsbygden i allmiinhet giillande. Hvad motioniren
hiirom anfort synes utskottet iga full giltighet.

Redan vid tiden for lagfartslagens utarbetande insigs ock, att moj-
lighet borde beredas att jimvil i andra titt bebyggda orter iin stider
tillimpa det for dstadkommande af ordning och reda i iganderittsforhal-
landena 4 dylika orter viktiga stadgandet i 9 § af niimnda lag, att den,
som soker lagfart a gard eller tomt, ir pliktig att visa, i hvilket kvarter
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och vid hvilka gator tomten iir beligen, samt tomtens ytinnehall och
lingden af dess siirskilda sidor. Det foreskrefs diirfor, att berorda stad-
gande skulle i1 de fall, di Konungen sidant forordnade, gilla iifven
koping eller annan diirmed jimforlig ort, hvarest tomtindelning sasom i
stad funnes. Samma foreskrift fir meddelad med hinsyn till stadgandena
i lagen angdende foriindring af tomts omride den 26 maj 1899. Sisom
motioniiren iifven omformilt, har emellertid denna mdjlighet att fi nimnda
orter 1 vissa fall likstiillda med stad endast i mycket ringa omfattning
begagnats, och d& erfarenheten alltmera visat limpligheten af att sidan
likstiillighet kommer till stand, synes lagstiftningen diirfér bora g ett
steg lingre #in hittills och meddela en ovillkorlig bestimmelse, att ofvan-
nimnda stadganden skola iiga tillimpning & sadana orter, dir stadsplan
och tomtindelning sésom i stad blifvit faststiillda.

Den for landsbygden foreskrifna anordning af fastighetsbockerna ir
¢j heller limpad efter dylika tiitt bebyggda orters forhallanden. For att
vinna ofverskadlighet och reda i dessa bocker iir det déirfor onskvirdt, att
desamma med h#nsyn till uppliggens ordnande efter tomterna samt sittet
for dessas betecknande och beskrifning skulle inriittas och foras i niirmare
ofverensstiimmelse med hvad som giller for stad. Utskottet, som hiir-
utinnan ansluter sig till motiondrens mening, stiiller sig déremot mera
tveksamt till hans uppfattning 1 fragan, huruvida, sisom for stad iiger
rum, en gemensam bok for lagfarts- och inteckningsiirenden bor foras,
eller om siirskild lagfarts- och siirskild inteckningsbok, liksom eljest for
landsbygden, fortfarande bora uppliggas. Motioniiren anser Gfvervigande
skiil tala for den senare utviigen, tillimpad s, som i ett siirskildt, niir-
mare angifvet fall forekommit. For utskottet ater synes det sannolikt, att
det forfarande, som iir stadgadt for stiiderna samt diir visat sig praktiskt
och iindamalsenligt, skulle vara fordelaktigast iifven for ifriagavarande
orter, och att dessa foljaktligen borde iifven i detta hiinseende likstillas
med stiderna.

I likhet med motioniren finner utskottet vidare, att tillimpningen &
férevarande omrdaden af giillande bestimmelser om jordafsondring i ménga
fall medfor svarigheter, hvilka icke uppviigas af hvad dirmed varit afsedt
att vinna. Utskottet delar diirfor motioniirens dsikt, att omformiilda be-
stimmelsers giltighet for dessa omraden borde upphora eller atminstone
viisentligt inskriinkas.

En siirskild anledning att nu pédkalla profning af de i motionen upp-
tagna fragor ligger for ofrigt diri, att, enligt hvad utskottet har sig



Lagutskottets Utlatande N:o 39. 9

bekant, lagstiftningen rorande lagfart och inteckning inom en icke afligsen
framtid kommer att blifva foremal for lagberedningens arbete.
Pa grund af hvad silunda anforts, hemstiller utskottet,

att Riksdagen, i anledning af forevarande motion,
matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville lata undersska och utreda, dels om och i
hvad mén hvad 1 9 § 1 och 2 mom. af férordningen
angiende lagfart & fing till fast egendom den 16 juni
1875 samt i lagen angdende foriindring af tomts om-
ride den 26 maj 1899 ir stadgadt betriffande stad
bér erhalla ovillkorlig giltighet med afseende & koping
eller annan dirmed jimférlig ort, for hvilken stads-
plan och tomtindelning sédsom i stad blifvit faststillda,
ifvensom i sammanhang hiirmed huru fastighetsbockerna
med afseende & dessa samhiillen liimpligast skola inrittas
och foras i niirmare Ofverensstimmelse med hvad for
dylika bocker i stad éir stadgadt, dels ock huruvida och 1
hvad min omférmilda samhiillens till stadsplan utlagda
omriaden mé undantagas fran tillimpning af de i lagen
den 27 juni 1896 meddelade foreskrifter angiende jord-
afséndring, samt for Riksdagen framligga forslag till
de lagiindringar, som hiraf kunna foranledas.

Stockholm den 13 mars 1903.
Pi lagutskottets viignar:

CARL B. HASSELROT.
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