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N:o 29.

Ank. till Riksd. kansli den 27 febr. 1903, kl. 2 e. m.

Utldtande, i anledning af vickta motioner om skrifvelse till Konungen

angdende dndring i vissa delar af landstingsforordningen.

Uti en inom Forsta Kammaren viickt, till lagutskottet hiinvisad
motion, n:o 18, anfor herr Awugust Tamm:

»Siikerligen skall en och hvar villigt erkiinna den stora nytta for
landet, landstings-institutionen medfort och allt fortfarande medfsr genom
den gagnande och mer och mer omfattande verksamhet, landstingen inom
sina omrdden uttfva; men pi samma gang torde den, som niirmare gran-
skar sjilfva landstingsforordningen eller som haft att under nagon tid till-
limpa densamma, icke kunna underlita att finna, att den innehdller flera
otydligheter och tillika saknar vissa Onskvirda bestimmelser

En granskning af forordningen, som, utfirdad den 21 mars 1862,
nu varit gillande i mer iin 40 4r, synes nog vara af omstiindigheterna
viil pikallad, och borde vid en sidan granskning uppmiirksamhet siirskildt
ignas at foljande forhallanden:

1:0) Huru skall forfaras, di ledamot eller suppleant i landstinget
afgdr frin detta sitt uppdrag forr, in hans mandat utgar?

2:0) Hvilken suppleant skall inkallas, d4 sddan skall anmodas att
i annans stiille sig instilla vid landstinget?
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3:0) Da landstingsbesluten icke alltid maste afse hela landstings-
omridet, utan kunna begrinsas till vissa delar déraf, innehaller dock icke
landstingsférordningen nagon foreskrift, om och i hvad mén landstingets
alla ledamoter figa att i ofverliggning och beslut i senare fallet deltaga.

4:0) Manne icke landstinget sjilf kunde fi bestimma om ersiitt-
ningen at revisorerna af dess forvaltning och rikenskaper?

I afseende pia punkt 1:0) har erfarenheten visat, att det rdder
mycket olika uppfattning af huru skall forfaras vid sidana fall, och att
man vid tillimpningen tillvigagir pa mycket olika sitt.

Det med foreskrifterna i landstingsforordningen niirmast ofverens-
stimmande anses af ménga vara, att vid ledighet, som intriffar genom
landstingsmans afgéng, innan tiden for hans mandat #r ute, nytt val icke
skall efter den afgingne forrittas, utan den efter ristetalet i ordningen
nirmaste suppleanten inkallas i hans stille.

S4 forfares dock icke alltid, ja, kanske icke ens oftast i praktiken.
I det ofverviigande antalet fall torde niimligen vid landstingsmannaval
jimvil de under tiden efter forra valet uppkomna ledigheter efter af-
géngen landstingsman eller suppleant fyllas genom s. k. fyllnadsval for
den tid, som fér den afgingne aterstitt. Understundom torde nog ocksi
intriffat, att helt och hallet nytt val forriittats for den tid, som § 16 1
landstingsforordningen stadgar, d. v. s. for tvd ar.

Totriiffat har ock, Aatminstone i ett af mig kiindt fall, att val-
forviittaren »forklarat> den efter rostetalet i ordningen nirmaste supple-
anten sasom landstingsman i den afgingnes stille.

Afven om det forst omnimnda forfaringssiittet skulle vara det af
landstingsforordningen 4syftade, kan detta dock ej vara for alla fall
tillfredsstiillande. Det kan niimligen medfsra den oligenheten, att, om for
ett valdistrikt blott iiro valda en landstingsman och en suppleant, och
den ene af dessa afginge, ingen ersiittare fér den kvarvarande skulle
finnas, om denne ocksa finge forhinder att sig vid landstinget instiilla, 1
hvilket fall fsljden skulle blifva, att detta valdistrikt siledes icke blefve
representeradt vid det landstinget.

Det vill diremot synas, som om denna friga biist skulle losas
och pi samma ging en Onsklig enhet i tillviigagiendet littast vinnas
genom att i anslutning till den praxis, som allmiinnast torde forekomma,
i landstingsforordningen upptoges en foreskrift om fyllnadsval, sdsom vid
val till vissa kommunala uppdrag enligt friga kommunallagar #iger rum.
Detta torde da enklast och limpligast lita sig gira gemom ett tilligg
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till & 6 af innehall, att vid dér omférmélda valtillfillen jimvil skall fore-
tagas val till ersittande af landstingsman eller suppleant, som afgitt
innan den tid, for hvilken han blifvit vald, tillindalupit, for den for
honom éterstiende tiden.

Betriiffande ater ledighet, som uppkommer efter valet, men innan
landsting sammantriider, torde bora genom iindring af § 14 meddelas
sadan foreskrift, att Konungens befallningshafvande iger for sadant fall
inkalla den efter rostetalet nirmast i ordningen varande suppleanten.

I punkt 2:0) diro tvi olika forhallanden att beakta, nimligen:
hvilken suppleant som bor inkallas, och huru bor bist och enklast ordnas
med sjilfva inkallandet.

Den forsta af dessa fragor beror dock i olika grad olika landsting.
Landstingsforordningen bestimmer, att efter forsta landstingets slut halfva
antalet ledaméter och suppleanter skulle uttrida efter verkstilld lottning.
Dérvid har man tillvigagatt pa olika sitt, i det man i en del landsting
icke delade ledamdterna och suppleanterna fran de siirskilda valdistrikten
i tva hilfter, utan delade sjilfva valdistrikten i tvd hilfter, och foretogs
dirvefter lottningen, hvadan alla representanter for ett och samma val-
distrikt pa en ging forsta gingen afgingo och sdledes fortfarande afgd
och pia en ging skola nyviljas, och detta hvartannat dr. De landsting,
diir man sa tillviigagatt, beroras i allmiénhet icke af nigon svérighet att
fa ritt suppleant inkallad, men déremot de, diir halfva antalet represen-
tanter for ett valdistrikt arligen skall viiljas.

§ 21 i forordningen siiger: »>Intriffar for landstingsman sddant
hinder, att han ej kan vid landstinget sig instiilla, aligger det honom
att diivom ofordrsjligen underriitta den efter rostetalet nirmast i ordning
varande suppleanten — — —».

Men asikten om hvilken som ir den i ordningen nirmast varande
suppleanten har visat sig icke hos alla vara densamma.

Di suppleanterna till halfva antalet viljas hvarje ar, anses 1 all-
miinhet de, som lingst varit valda (eller om man for korthetens skull
ma f& bendmna dem: forsta arets suppleanter), sisom de, hvilka alla fore-
tridesvis och forst skola intriida i tjinstgéring, och direfter de ett senare
ar valda (andra avets); samt alla dd naturligen drsvis i den ordning, de
blifvit valda.

Andra héalla dock fore, att oberoende af hvilket ar valet skett
skulle rostetalet endast vara den bestimmande faktorn.

En tredje asikt har ock framtridt, nimligen att, dd suppleanter
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utses till lika antal som ledaméter, de forra skulle vara suppleanter endast
it de samtidigt med dem valda ledamiterna.

Ett fjirde sitt att ga till viiga och hvilket kanske icke si siillan
forekommer siasom en bekvimlighetsutviig, &r att tillkalla den nirmast
boende eller littast atkomlige suppleanten.

Obestimdheten i detta afseende har si mycket stérre betydelse,
som skyldigheten att inkalla #r lagd i ledambternas och suppleanternas
hand; erfarenheten har ocksd visat, att ofta nog icke riitt person blifvit
anmodad att instilla sig vid landstinget.

Man méste dock anse den ordning, i hvilken ledaméter och supple-
anter af valminnen blifvit utsedda, sdsom ett uttryck af valdistriktets on-
skan att se dem intrida i landstinget; och om denna ordning icke iakt-
tages, har man tridt distriktets riitt eller Atminstone dess onskan fér niira.

Som det nu sker, har ett landsting, vid profvandet af tillstéides-
komnas behorighet att taga siite i landstinget, ofta nog intet annat att
gora dn att antingen tillerkiinna en obehorig behorighet eller ock bersfva
ett valdistrikt dess riitt att lata sig foretriidas af behorigt antal ombud,
ty annan suppleant éin den, som infunnit sig vid landstingets Gppnande,
lir viil 1 de flesta fall sillan hinna instiilla sig.

Under sidana forhillanden é#r ett fortydligande af forordningens
bestimmelser, angdende hvilken suppleant som bér inkallas, synnerligen
onskvirdt.

Finge man ctt sidant firtydligande, kunde nog sjilfva inkallandet,
hellre {in nu, hvila pia dem, som skola ersiittas, men ofta nog veta dessa
sjilfva icke, hvem som skall anmodas; dro de nyvalda, hafva de icke fore-
giende ars valprotokoll, och om i#fven landstingen allmiint bruka fore
landstinget tillstilla sina ledamdter vissa meddelanden, hvari uppgift
4 alla suppleanter kunde inféras, kunna dessa meddelanden af andra skiil
endast kort fore landstingens sammantridande komma vederbérande till
handa, och tiden att kalla blefve kort.

Bittre da tillse, om icke inkallandet kunde ske pA annat siitt, in
som nu #ger rum, si att t. ex. den, som fitt férhinder, finge anmiila
detta hos nigon myndighet, hvilken sedan verkstillde sjilfva inkallandet.

Visserligen kunde detta uppdragas &t landstingets ordfsrande eller
sekreterare eller it dessa bdda tillsamman, men ingen af dem har nigon
skyldighet att vistas 4 nigon viss ort eller hafva stadigvarande adress.

Sikerligen vore da bittre och under alla forhéllanden limpligare,
om detta uppdrag finge anfértros linsstyrelserna, hvilka redan hafva sé
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mycket att skaffa med landstingen, alltid fi del af valprotokollen och
hafva stindig dmbetsutofning; det ifrigasatta aliggandet borde & andra
sidan icke heller blifva sirdeles betungande.

Ofvergir man till punkt 3:0), har ju ett landsting riitt att fatta
beslut, som beréra hela landstingsomriadet, men & andra sidan iifven blott
vissa delar diraf, si ock i afseende pa beviljande af anslag och upp-
tagande af landstingsskatt. Landstingsférordningen angifver dock ej, om
riitten att deltaga i ofverliggningar och beslut ifven i senare fallet till-
kommer landstingets alla ledamdter eller blott dem, som representera de
delar, drendet berér. Det vore synnerligen &nskviirdt, att en bestimmelse
hiirutinnan finge inflyta i férordningen, och torde en siadan bora innehalla,
att till dess frigan om hvilka delar af ett landstingsomride ett iirende
skall anses berora ir afgjord, figa alla landstingets ledamdoter att deltaga
i ofverliggningen och besluten dirom, men sedan detta vil dr afgjordt,
endast de ledamdter, som representera de delar, irendet vidkommer.

§ 56 1 landstingsforordningen &ligger landstinget att »utse tre
inom léinet boende revisorer for granskning af det lopande arets riken-
skaper och frin landstingets beslut hiirflytande forvaltning»; och inne-
haller fortsiittningen af samma paragraf, att »revisorerna iiga att berikna
reseersiittning pd sitt som for landstingsminnen i § 24 sagdt #rs.
§ 24 dter framhdller, att >landstingsman icke iger tillgodonjuta annan
godtgorelse in reseersiittning», och detta efter vissa angifna grunder.

Landstingets revisorer torde sdledes ej iga riitt att uppbira nigot
dagtraktamente, lika litet som det vill synas, att landstinget, med nuva-
rande lydelse af foérordningen, skulle kunna fatta beslut om att tillerkiinna
dem ett sidant.

Emellertid kunde man nog icke, dd detta stadgades, forutse,
hvilken omfattning och utveckling landstingsinstitutionen skulle fa.
Revisorsuppdraget dr numera lingt ifrin ett betydelsclost eller litt arbete,
det ir tviirtom maktpaliggande, besviirligt och tidsédande och aliigger
revisorerna vissa resor, sisom t. ex. till alla linslasaretten pd grund af
nya lasarettsstadgan. Skulle man éfven kunna ifrigasitta, att personer,
som hedrats med fortroendet att tillhora landstinget, skulle vara beredda
att dtaga sig ett dylikt uppdrag, som bide tager dem och foranleder
dem utgifter, kan man dock icke giirna gira detsamma med personer,
som sti alldeles utom landstinget; och for landstinget iir det dock en
stor foérdel att vid valet af revisorer idfven kunna gi utom tinget.

Af hvad jag haft dran anfora synes mig framgd, att en om-
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arbetning af den mer idn fyrtiodriga landstingsforordningen i vissa delar
ar af behofvet pikallad, hvarfor jag vagar vordsamt hemstilla, att Riks-
dagen behagade besluta ingé till Kungl. Maj:t med underdanig skrifvelse
med anhéllan, det Kungl. Maj:t técktes lata verkstiilla en omarbetning
af landstingsférordningen af den 21 mars 1862 i ofvan af mig antydda
afseenden och tillifventyrs #fven andra dirmed sammanhingande for att
Riksdagens vidare profning understiillas.»

Med anforande af hufvudsakligen samma motiv hemstiller herr
friherre Bonde i en inom Andra Kammaren vickt, till lagutskottet hiin-
visad motion, n:o 50, att Riksdagen matte besluta att ingd till Kungl.
Maj:t med en skrifvelse af enahanda innehill, som herr Tamm i sin
motion foreslagit.

Landstingsforordningen saknar, sdsom motionirerna framhillit,
uttryckliga bestimmelser om, huru skall forfaras, dd ledamot eller supple-
ant i landsting afgdr frin sin befattning, innan hans mandat utgatt.
T 16 § heter det endast, att tjéinstgoringstid for landstingsman och supple-
ant & tva ar, riknade frain och med den 1 september det é&r, di valet
skett; och i 14 § stadgas, att, derest den valde i vissa angifna fall
skiljes fran uppdraget, Konungens befallningshafvande skall till landstings-
man inkalla den efter rostetalet niirmast i ordningen varande suppleanten
inom distriktet.

Motiondirerna ifrdgasitta nu fortydligande af hdrutinnan gillande
bestimmelser; och att de nuvarande stadgandena limna rum fér en viss
godtycklighet i friga om utseende af ledamot eller suppleant i landsting
efter en under mandatstiden afgingen, synes utskottet icke kunna be-
stridas. Erfarenheten har iifven visat, att man hirvid gir till viiga pa
olika siitt inom olika landstingsomraden. Vil finnas prejudikat, af hvilka
synes framga, att man ansett s. k. fyllnadsval ej bora ifrdgakomma,
utan att nyvald ledamot eller suppleant stidse skall anses vald for tvé ar,
ifven om han utsetts i stillet for nigon, hvars mandat innu ej utgatt,
men dessa prejudikat utesluta dock ej behofvet af uttryckliga bestém-
melser uti ifragavarande hinseende, och det synes utskottet, att det vil
fortjiinar tagas under ofverviigande, huruvida ej i landstingsforordningen
likasom i andra forordningar om kommunalstyrelse fyllnadsval bora fore-
skrifvas, #fven om dirigenom skulle véllas, att i distrikt, dir val nu
hallas endast hvart annat ar, ett fyllnadsval stundom kunde behdfva
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hillas det 4ar, di val eljest ej skulle &gt rum. I hvarje fall anser
utskottet, i likhet med motioniirerna, ett fortydligande af landstings-
fﬁrordningen i denna del, for vinnande af enhetlighet i tillvigagaendet,
vara Onskviird.

Vidare instimmer utskottet med motioniirerna rérande behofvet
af tydligare foreskrifter i fraiga om hvilken suppleant vid forfall for
ledamot i landstinget skall inkallas.

Den nuvarande bestimmelsen hiirom innehélles i 21 §, som i sin
helhet lyder:

>Intriiffar for landstingsman siddant hinder, att han ej kan vid
landstinget sig instiilla, aligger det honom att darom ofordrsjligen under-
ritta den efter rostetalet nirmast i ordningen varande suppleanten inom
valdistriktet; och skall denne vara skyldig att utan annan kallelse sig
infinna.

Landstingsman dligger att, si fort ske kan, till landstingets
sekreterare instinda sin 1 landstinget stiilllda skriftliga anmiilan om det
intriiffade hindret samt tillika uppgifva, hvilken suppleant bér 1 hans
stiille mota.»

Med hiinsyn till de ganska invecklade férhillanden, som pd en
del orter i tillimpningen foranledts af stadgandet, att ur nybildadt lands-
ting efter forsta lagtima sammantridet halfva antalet ledaméter och
suppleanter skulle efter lottning uttriida, kunde, med den lydelse 21 §
nu har, ovisshet Litt uppstdi om hvilken suppleant riitteligen skulle in-
kallas; och har ocksd, sisom motioniirerna framhallit, i detta hiinseende
forfarits pd olika siitt. Att fragan, sdsom nu stundom sker, gores niistan
helt och héllet beroende pa den enskildes uppfattning af riitta forhillandet,
anser utskottet oegentligt. Tydliga foreskrifter béra finnas, som utesluta
all tvekan om, hvilken suppleant som skall inkallas. Vlsserhgen gifvas
iifven hdlutlnnan prejudikat, som synas utvisa, att man ansett den supple-
ant bora inkallas, som #r den frimste af de tidigast valda suppleanterna,
ifven om den ledamot han skall ersiitta iir vald vid ett senare tillfille,
men otydligheten uti ifrdgavarande hiinseende har dock medfort forveck-
lingar och kan iifven tinkas leda till missbruk. Utgingen af viktiga
fragor inom ett landsting, t. ex. val af riksdagsman till Forsta Kammaren,
kan stundom vara beroende pé en eller annan rist, och det kan under
sidant forhallande ej vara riitt att limna i1 en ledamotq hand eller gora
beroende pa hans omdome, hvilken suppleant som bty inkallas. Afven
om landstinget skulle underkunna den inkallades behorighet att deltaga
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i landstingets beslut, kunde dock ej, sisom motioniirerna ocksd pépekat,
nigon annan hinna inkallas. Betriiffande dter fragan, i hvems hand ett
inkallande af suppleant limpligen bor liggas, anser utskottet skil tala
for att limna detta uppdrag at offentlig myndighet, exempelvis Konungens
befallningshafvande, iifven om svirigheter vid inkallande af suppleant
genom sidan myndighet négon gding kunna uppstd, derest forfallet in-
triiffar omedelbart fore landstingets sammantriide.

Hvad hiirefter angér frdgan, om och i hvad méan ett landstings
alla ledaméter iiga att deltaga i ofverliggningar och beslut, som icke
berora hela landstingsomrddet, utan endast en viss del diraf, si skiljes i
47 § landstingsforordningen i friga om grunden for afgifters uttaxering
uttryckligen péd foretag, diraf & ena sidan endast stad och & andra sidan
endast landsbygd har hufvudsaklig nytta. Salunda finnas for visso med
hiinsyn till forhdllandet mellan landsbygd & ena sidan och stiiderna, vare
sig samfilldt eller en eller flera bland dem, & andra sidan for nirvarande
olika intressesfirer inom landstingsomridet. Nagot nytt i detta hin-
seende foresli ej heller motionirerna, utan dsyfta de endast ett fortydli-
gande af forordningens foreskrifter angdende sittet for behandlingen af
de frigor, som uteslutande beréra en viss, silunda bestimd del af niimnda
omrade. Sdsom motioniirerna papekat, saknas niimligen i landstingsférordnin-
gen uttryckliga bestiimmelser hirutinnan. Under nuvarande forhillanden
kan det salunda dtminstone ifragasiittas, att iifven representanter for omriden,
som icke alls beréras af ett visst foretag, deltaga i ett siddant édrendes
behandling och diirigenom ocksi med sina roster afgira foretagets dde.
Det kan emellertid icke vara ldmpligt, att t. ex. vid frigor om upp-
forande af epidemisjukhus pa landsbygden representanter for stiider, som
sjilfva ombestrja sin sjukvird och hvilka ej kunna édliggas bidraga till
dylika foretag pd landsbygden, fa deltaga i ofverliggningar och beslut
rorande dessa irenden, som uteslutande iro af intresse for landsbygden.
Da, sisom nimnts, det i landstingsforordningen i vissa hiinseenden gores
skillnad pi olika ortsintressen, synes det utskottet som en brist i lag-
stiftningen, att niirmare bestimmelser saknas om behandlingen af de
fragor, som endast bertra vissa delar af landstingsomradet. T likhet med
motioniirerna finner utskottet det dirfor Onskviirdt, att det i landstings-
forordningen tydligen foreskrifves, huru forfaras skall vid behandlingen
och afgirandet af frigor, som angd endast viss del af landstingets omréde.

Hvad ater angir det af motioniirerna framstiillda forslag om ind-
ring af landstingsforordningens foreskrifter i fraga om godtgirelse till
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landstingens revisorer, si anser sig utskottet ej kunna férorda motionerna
i denna del. En sadan forindring skulle néimligen strida mot den enligt ut-
skottets dsikt riktiga princip, som genomgéir vart kommunala forvalt-
ningssystem, att de kommunala fortroendeuppdragen i regel fullgoras
utan ersiittning for dirmed forenadt arbete. .

Pi grund af hvad silunda anforts, fir utskottet hemstiilla,

att Riksdagen, i anledning af forevarande motioner,
mitte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ticktes taga 1 ofverviigande, i hvad
man forordningen om landsting den 21 mars 1862
kan bora undergid jimkning, i syfte att tydliga och
fullstiindiga stadganden métte erhallas dels om for-
farandet, di ledamot eller suppleant i landsting afgér,
innan tiden for uppdraget &r ute, dels angdende in-
kallande af suppleant vid forfall fér ordinarie ledamot,
dels ock betriffande sittet for handliggning och af-
gorande af fragor, som endast bertra viss del af lands-
tingsomrédet, antingen landsbygden eller stiiderna, vare
sig samfildt eller en eller flera bland dem, samt diir-
efter for Riksdagen framligga de forslag, hvartill for-
hillandena kunna foranleda.

Stockholm den 27 februari 1903.
Pi lagutskottets viignar:

CARL B. HASSELROT.

Herrar Almgren och Waldenstrom hafva begiirt fa antecknadt, att
de icke deltagit i #irendets handliggning inom utskottet.
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