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N:o 27.

Upplist och godkind hos Forsta Kammaren den 14 mars 1903.
- = — — Andra Kammaren den 14 —  —

Riksdagens skrifvelse till Konungen, i anledning af vickta motioner

om revision af lagen angdende skydd mot yrkesfara m. m.
(Lagutskottets utlitande n:o 23.)

Till Konungen.

Vid innevarande riksdag hafva i sirskilda motioner vickis forslag
dels om revision af lagen angiende skydd mot yrkesfara jimte didrmed
sammanhiingande forfattningar och bestimmelser, dels i syfte att grinsen
mellan fabriksmissig drift och handtverksmiissig niring métte med hén-
syn till savil nimnda lag som vissa andra lagar blifva nirmare bestdmd.

Sidana lagbestimmelser som de nu ifragavarande iro till sin
natur mera i#n andra underkastade behofvet af forindring. Den snabba
utveckling och hastiga viixling, som siirskildt i vira dagar dro utmirkande
for niiringslifvet, medfora niimligen, att jimvil de lagstadganden, som
afse att reglera ekonomiska foreteelser, i allmiinhet torde, for att vara
viil limpade efter forhallandena, jimforelsevis ofta behofva undergi en
mera eller mindre fullstindig omarbetning. En liknande uppfattning har
gjort sig gillande i andra linder, sisom exempel hvard kan erinras om,
att den danska lagen om arbete i fabrik och diirmed likartad verksamhet
samt offentlig tillsyn dérd den 11 april 1901 foreskrifver, att forslag till
revision af lagen skall framliggas senast for den lagtima viksdag, som
sammantriider ar 1910.
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Den erfarenhet, som vunnits under tillimpningen af lagen anga-
ende skydd mot yrkesfara, torde i allminhet hafva varit tillfredsstiillande,
och frin alla hall lirer erkiéinnas, att denna lag i ménga hiinseenden
medfort gagneliga verkningar. A andra sidan hafva helt naturligt anmiérk-
ningar mot lagen icke saknats, och en allmiin uppfattning torde numera
vara, att densamma iir behiftad med vissa brister, hvilka, utan att be-
rora hufvudgrunderna fir lagen, dock foéranleda, att dess syfte icke nas
1 den fulla utstriickning, som vore onskvirdt. En siddan uppfattning
har sirskildt framtridt i yrkesinspektsrernas berittelser. Uttalanden
frin kommerskollegium synas ock gifva vid handen, att forindringar i
vissa delar af lagen utgora ett behof, hvars uppfyllande icke bor linge
undanskjutas.

Afven Riksdagen haller fore, att tidpunkten for vidtagande af at-
girder 1 sddan riktning nu torde vara inne. Visserligen dr det innu
icke siirdeles minga 4r lagen varit i tillimpning, men, sdsom redan fram-
hallits, bor man icke i friga om lagar af denna art forutsiitta, att de
under négon lingre tid skola kunna diga bestand utan fsrindringar.
Redan nu torde ock finnas en ganska rik erfarenhet att ligga till grund
for omarbetning af sidana bestimmelser, hvilka befunnits icke fullt mot-
svara sitt dndamal. Sirskildt pd sista tiden har sidant material till en
revision af lagen alltmera samlats och pi samma ging hafva onsk-
ningarna i detta hiinseende vunnit i styrka och beriittigande. Nigon
rubbning af de hufvudsakliga grunder, pa hvilka lagen hvilar, har icke
blifvit ifrdgasatt, och anledning till en dylik genomgripande dtgird torde
ej heller forefinnas, utan ldrer revisionen béra begriinsas till dndring
eller fortydligande af de delar i lagen, som kunna befinnas mindre limp-
liga eller ofullstindiga. Riksdagen har emellertid icke ansett erforderligt
eller limpligt att pi forhand fastsla, i hvilka afseenden férevarande be-
stimmelser bora blifva foremal for omarbetning, utan torde sidant siik-
rare och bittre framtriida vid den omsorgsfulla och sakkunniga profning,
for hvilken nidmnda bestimmelser ma komma att blifva foremal, om en
revision af desamma foretages.

Féljande forslag till indring eller fullstindigande af yrkesfare-
lagens stadganden hafva inom Riksdagen varit under behandling och
ansetts bora hir omnimnas.

Under dberopande af uttalanden sévil frin kommerskollegium som
frin yrkesinspektorer har silunda framhallits onskvirdheten af, att vid
fabrikers anliggande samt om- och tillbyggnad yrkesinspektorernas rad
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och upplysningar med afseende & nédiga skyddsanordningars anbringande
m. m. inhimtas i god tid och helst innan byggnadsarbetet tager sin bérjan.
Hirigenom skulle niimligen tid och kostnad ofta besparas yrkesidkarne
samt limpliga anordningar littare komma till stind.

Enligt hvad vidare blifvit inom Riksdagen pévisadt, hafva yrkes-
inspektorer vid flere tillfillen forordat forbud mot forsiljning inom landet
af maskiner utan erforderliga skyddsanordningar och har dfven kommers-
kollegium forklarat sig anse fragan, huruvida sidant forbud bor och limp-
ligen kan stadgas, bora blifva foremdl for behandling vid en blifvande
revision af bestimmelserna i forevarande lag. Ett dylikt férbud synes
dock Riksdagen icke géirna kunna meddelas, utan att undantag gires for
det fall, att den, som onskar kopa en maskin, férut innehar en fort-
farande anviindbar skyddsanordning frin négon ildre maskin af samma slag.

I anledning diraf, att angpannor, hvilka blifvit utdémda sisom
underhaltiga, stundom férekomma i handeln och & nyo blifva féremél for
begagnande, har man framhallit behofvet af foreskrifter till férhindrande
af missbruk i detta afseende.

Ytterligare har man foreslagit atgirder till forebyggande af att
vid ombyte af igare till industriell anliggning den nye igaren kan
komma att sakna kinnedom om féreligganden och andra meddelanden,
som tidigare ifigare mottagit frin yrkesinspekttr. For vinnande af detta
syfte dr det emellertid enligt Riksdagens uppfattning knappast limpligt
att aliigga industriidkare skyldighet att bevara vissa handlingar. Snarare
kunde ifragasiittas, att vid industriella anliggningar skulle finnas diarier,
diir yrkesinspektorerna i korthet antecknade de meddelanden, till hvilka
de funne anledning.

Uppmiirksamheten har jimvil blifvit riktad & frigan om med-
delande af sirskilda foreskrifter, utéfver de redan forefintliga, till min-
skande af de olycksfall, som foranledas af transmissioner och maskiner,
hvilka medfora fara for arbetaren. Att, sisom fér detta indamal blifvit
foreslaget, i lag stadga en normaldrikt for vissa arbetare synes emel-
lertid Riksdagen innebiira ett alltfsr langt drifvet statsfsrmynderskap.
Otvifvelaktigt @r det mycket onskviirdt, att sivil manliga som kvinnliga
arbetares klddedriikt bittre afpassas efter yrkets faror, éin nuiallminhet
sker, men detta mal bor man i Riksdagens tanke stka vinna pa frivillig-
hetens viig. Yrkesinspektorerna kunna siikerligen hirvid utritta mycket
genom rad och upplysningar i férening med tillhandahéllande af limpliga
modeller. Med hinsyn till kvinnliga arbetare har vidare erinrats om,
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att en yrkesinspektor tillstyrkt forbud mot deras anviindande till att skita
angpanna eller motor cller rengéra eller smérja i géng varande maskin
eller kraftledning, samt att dfven kommerskollegium ansett en sidan be-
stimmelse bora komma under ofverviigande vid en revision af yrkes-
farelagen.

Jimviil sporsmilet om desinfektion af lump har, enligt hvad inom
Riksdagen framhallits, varit foremdl for framstillning fran yrkesinspektirer
och af kommerskollegium ansetts beaktansviirdt.

Att, shsom yrkesinspektorernas berittelser synas utvisa, tillimp-
ningen af lagens bestimmelser ofta forsvaras och fordrsjes genom yrkes-
idkares tredska, utgor ett beklagligt missforhallande, och Riksdagen
behjirtar till fullo onskvirdheten af att nigot matte goras for undan-
rédjande af detsamma. Den i sidant afseende, bland andra, ifragasatta
utviigen att gifva yrkesinspektorerna befogenhet att meddela foreliggan-
den vid dfventyr af straffpafsijd synes dock Riksdagen mota allt for stora
betiukligheter.

Hvad slutligen angér bestimmelserna angéende omfanget for lagens
tillimpning, torde det allmiint och icke utan fog anses, att desamma i
vissa hiéinseenden #ro ganska sviifvande.

Hirmed sammanhinger den viktiga men svirlosta fragan, huru
grinsen mellan fabrik och handtverk limpligen bér bestimmas i de
méngskiftande och viixlande fall, d4 de kunna anses std hvarandra niira.
Denna friga ir af betydelse cj blott med hinsyn till lagen angiende
skydd mot yrkesfara, utan jimviil och lika mycket for lagen angiende
minderarigas och kvinnors anviindande till arbete i industriellt yrke,
hvilka forfattningar med hvarandra dro i det niira samband, att de be-
stimmelser, som i bersrda hinseende kunna komma till stind, icke giirna
kunna erhalla tillimpning & den ena lagen, utan att motsvarande fore-
skrifter blifva gillande i afseende 4 den andra. Behofvet af en bestiim-
melse, klargérande skillnaden mellan fabrik och handtverk, kommer
dessutom att gora sig ki#nnbart i 4nnu hégre grad, sedan med inne-
varande dr lagen angiende ersittning for skada till fsljd af olycksfall i
arbete triidt i kraft.

Riksdagen finner uppenbart, att det for vinnande af en enhetlig
och riktig tillimpning af ifrdgavarande lagar vore i hog grad onskvirdt,
att tydliga och, s vidt mojligt, allmiingiltiga grunder for angifvande af
grinsen mellan fabriks- och handtverksrorelse blefve i lag fastslagna.
Sirskildt kraftigt framtriider detta behof med hinsyn dirtill, att det pa
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grund af 8 § i forordningen angiende minderarigas anviindande i arbete
vid fabrik, handtverk eller annan handtering den 18 november 1881
fortfarande lirer tillkomma hilsovirds- eller kommunalnimnd att i fore-
kommande fall afgéra, huruvida en handtering skall sisom fabrik falla
inom tillimpningsomridet for forstnimnda tvenne lagar eller sisom handt-
verk vara dirifran utesluten. Mihinda torde ock numera finnas en sd
rik erfarenhet pa forevarande omrdde, att det skall lita sig gora att for
detsamma A&stadkomma bestimmelser, hvilka pi samma ging de limpa
sig for de hiirutinnan mycket viixlande férhallandena mera in nu gil-
lande stadganden kunna tjina till en klarare uppfattning och sikrare
ledning ej blott for den allminhet, som #r diraf beroende, utan iifven
for de myndigheter, som hafva att dem tillimpa,

Riksdagen fir alltsi hemstiilla, att Eders Kungl. Maj:t, efter verk-
stilld granskning af lagen angdende skydd mot yrkesfara den 10 maj
1889 och lagen angiende minderirigas och kvinnors anviindande till
arbete 1 industriellt yrke den 17 oktober 1900 jimte andra med dem
samband igande lagar och forfattningar, téicktes taga i ofverviigande,
huruvida vissa iindringar i eller tilligg till dessa lagar och forfattningar
md vara pikallade af forhéllanden, som framtridt vid deras tillimpning,
sirskildt i friga om utstakande af mera in nu bestimda grinser mellan
fabriksmiissig drift och handtverksmiissig niiring, samt, diirest den verk-
stiillda granskningen anses dirtill foranleda, for Riksdagen framligga
forslag till de nya eller iindrade bestimmelser, hvartill den verkstillda
granskningen finnes gifva anledning.

Stockholm den 14 mars 1903.

Med undersitlig viordnad.




