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Upp]ast och godkiind hos Forsta Kammaren den 16 maj 1903.
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Riksdagens skrifvelse till Konungen, angdende fordndrad organisation
i fraga om rikets officiella statistik.

(Forsta Kammarens tillfilliga utskotts (n:o 1) utlitande n:o 15.)
(Andra Kammarens tillfilliga utskotts (n:o 4) utlatande n:o 32.)

Till Konungen.

I tvd inom Riksdagen vickta motioner har pikallats en utred-
ning, huru inom rikets officiella statistik ma kunna dstadkommas storsta
mojliga enhet och planmissighet 1 arbetet samt 6kad skyndsamhet vid
publikationen m. m.

Efter framstiilld anhillan af vederbérande utskott hafva kommers-
kollegium och statistiska centralbyran afgifvit gemensamt yttrande i
detta d@mne, hvilket yttrande kommit till Riksdagens kinnedom.

Siasom 1 motionerna framhéllits, ir en tillforlitlig och tidens rorelse
noga foljande statistik af storsta vikt pi alla sambillslifvets omréden
och icke minst i friga om niiringarnas utveckling. Utan en sidan stati-
stik kunna verkningarna af lagar och férordningar icke med sikerhet
bedomas, och forscken att ath]alpa forhandenvarande brister maste
blifva famlande och osiikra. Den ofantliga betydelsen for ett samhille
af att besitta en tillforlitlig och vil ordnad statistik torde icke heller
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fran nagot hall jifvas. Statistiken ér i sjilfva verket det moderna sam-
hillets bokféring. Men en forutsittning for att statistiken skall kunna
losa sin si krifvande uppgift dr, att den sjilf dger formaga till fort-
gdende reformering och utveckling.

Den svenska statistiken har en géng intagit en framstiende still-
ning, men star icke lingre fullt 1 jimnhéjd med tidens fordringar.
Orsaken hirtill torde visserligen 1 nidgon mén vara att soka diri, att
var statistik arbetar med jimforelsevis obetydliga ekonomiska hjélp-
medel. I ej ringa grad beror likvil det mindre tillfredsstillande skick,
hvaruti flera grenar af var officiella statistik befinna sig, pd organisa-
tionen af densamma.

Den nuvarande organisationen af Sveriges officiella statistik, som
nirmast foranleddes af Rikets Stinders skrifvelse i d@mnet till Kungl.
Maj:t den 18 oktober 1854, riiknar i hufvudsak sin tillvaro fran ar 1858.
Grundtanken i den nya organisationen var, att ett sdrskildt dmbets-
verk, statistiska centralbyran, skulle utféra de officiella statistiska ar-
beten, som ej med nédvindighet f6llo inom de forvaltande verkens
omrade, samt att all officiell statistik, savil den af centralbyrdn som
af de forvaltande verken utférda, fér vinnande af nodig enhet och plan-
miissighet skulle sti under &fverinseende af en speciell kommission,
som dgde granska alla férslag till storre andringar inom den officiella
statistiken och sjilf, dir den fann lampligt, kunde féresld sidana.
Detta uppdrag tillféll ett rdd, statistiska beredningen, som &r 1886 om-
danades till den nuvarande statistiska tabellkommissionen, hvilken upp-
kallats efter det ildre, 4r 1858 upplosta dmbetsverket af samma namn.

De éaskadningar, som lago till grund for 1858 &rs organisation,
hafva emellertid si sméaningom rdkat i glomska eller lidit intrdng. I
afseende hira mi till en borjan framhéllas, att af de i serien »Bidrag
till Sveriges officiella statistik» ingéende 23 statistiska publikationer en-
dast 7 helt och hallet eller delvis bearbetas och utgifvas af statistiska
centralbyran. De ofriga, utgérande foretridesvis sidana som under
arens lopp tillkommit, ombesérjas en hvar af det dmbetsverk, som om-
fattar omradet for publikationen. De sirskilda dmbetsverken utgifva
dérjimte flera i nyssnimnda serie ej ingaende statistiska publikationer.

Den fran bérjan afsedda koncentrationen och enhetliga ledningen
maste siledes under var officiella statistiks utveckling anses hafva blifvit
visentligen asidosatt. I nira samband hirmed stir, att utgifvandet af
landets statistik allmera anfértrotts &t icke-fackmin. Inom nu ifriga-
varande dmbetsverk, som icke hafva statistik till sin egentliga uppgift,
blir sysslandet med den, frin verkets sida sedt, helt naturligt en under-
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ordnad sak. Den o6fverlimnas i regeln t nigon yngre tjinsteman utan
ansprak pid att denne skall hafva vid universitet eller annorledes in-
himtat nagon kinnedom om statistik. Och denne tjinsteman 1 sin ord-
ning betraktar lika naturligt arbetet med statistiken blott sdsom en genom-
gingssyssla under afvaktan pa befordran till annan plats inom verket.

Nu omformilda forhallanden kunna tydligen icke vara till fromma
for landets statistik och densammas uppgift att fylla de vixande behof,
som det praktiska lifvet for sin egen utveckling stiller pa det statistiska
arbetet. Ty huru skiljaktiga &n de olika grenarne af statistik kunna
forefalla, s& hora dock alla samman. Och att vidare statistikens om-
hiinderhafvande i si manga fall af icke-fackmin skall linda densamma
till stort forfing, ar sjilfklart. Ty dérvid kan icke uppfattningen af det
organiska sambandet mellan statistikens olika delar komma till sin ritt,
endr forutsittningen hirfor, allmin statistisk bildning, saknas; ej heller
kan man af den, som saknar vetenskapliga insikter pa detta omrdde,
parikna den kritik i friga om vare sig materialet sjilft eller metoderna
for dess insamlande, hvarpa statistikens tillforlitlighet och diarmed dess
hela viirde beror. Vidare kan man icke frén den, som endast liksom
i forbigaende sysslar med statistik, forviinta de uppslag till nya syn-
punkter och initiativ, utan hvilka statistiken ej kan folja med sin tid
och dess stindigt vixande behof af sdvil fullstindigare som tillforlit-
ligare kinnedom om sig sjilf. Fér ofrigt kan man blott af fackmannen
fordra den viktiga kinnedomen om och intresset for statistikens ut-
veckling 1 frimmande linder.

Den centrala organisationen, statistiska tabellkommissionen, ir
ingalunda #gnad att afhjilpa eller mildra nu ifrigavarande brister be-
traffande flertalet sirskilda grenmar af den svenska statistiken. Ty oaf-
sedt den omstiindigheten, att nigra medel ej sti till kommissionens for-
fogande for arbete i dess tjinst, ér denna kommission, med undantag
for ordforanden samt ett ringa fatal andra ledamoéter, sammansatt af
icke-fackmén, som trots den insikt de dga hvar pa sitt omride omdj-
ligen kunna hysa vare sig det intresse eller den speciella kunskap om
tal och matt, som hir erfordras. Framfor allt &r en samverkan till
statistikens utveckling i afseende pi sdvil omfattning som tillforlit-
lighet hirigenom si godt som utesluten, i det att den ene oftast ingen
kiinnedom dger om den andres arbetsomride, och flertalet saknar den
speciella insikt uti statistikens metoder samt den vana vid statistisk
kritik, som hir dro af néden.

Ocksi hafva icke mnagra reformférslag af betydelse utgitt fran
den omdanade statistiska tabellkommissionen.
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Betriffande de dtgirder, som borde vidtagas till afhjdlpande af
den svenska statistikens nuvarande stora brister, skulle naturligen den
mest genomgripande vara att, med vissa undantag, sisom post-, telegraf-
och jarnvigsstatistiken, sammanfora alla grenar af den officiella stati-
stiken till ett enda dmbetsverk, statistiska centralbyran. Dirigenom
skulle dfven det viktiga syftemailet, att den statistiska fackinsikten finge
komma till sin fulla ritt, tillgodoses.

Utom ndmnda utvig kan éfven en annan, mindre betydande,
men déarfor ej overksam patinkas, nidmligen den i motionerna fram-
hallna, att, med bibehallande af den nuvarande yttre férdelningen af
landets statistik, soka &stadkomma en storre samverkan mellan dess
olika grenar samt en mera fackmissig ledning af densamma. Detta
skulle ske genom att gifva den statistiska tabellkommissionen en
mindre mangtalig, men mera fackmiissig sammansiittning och i sam-
manhang dirmed 4t densamma anfértro utgifvandet af en statistisk
drsbok, motsvarande »Sveriges officiella statistik i sammandrag» och
mojligen andra statistiska ofversikter.

Genom detta forslag afhjilpes visserligen icke direkt den ofvan
antydda stora oldgenheten, att icke-fackmin inom si ménga grenar
fortfarande komma att handhafva den officiella statistiken, men denna
oligenhet kan dock viisentligen minskas, om den statistiska tabell-
kommissionen mera én hittills sittes 1 stdnd att f6lja hvarje gren af
statistik samt utéfva den kritiska granskning af metoder och bearbetning,
som de underordnade organen icke sjilfva forma utféra. Att hirvid
utgifvandet af den statistiska &rsboken »Sveriges officiella statistik i
sammandrag» skulle tjina som en stindig sporre att ater och aterigen
granska och soka forbittra redan forefintliga grenar af statistik liksom
att upptaga nya sidana, t. ex. en ordnad skatte- och finansstatistik,
statistik ofver enskildes skogar, lonestatistik m. m., synes otvifvelaktigt.
Afven andra af motiondrerna framstillda onskemal betriffande saviil
forbittring af ménadsrapporterna om rikets handel som stérre skynd-
samhet vid publicerandet af vissa berittelser, torde genom den fore-
slagna mera fackmissiga organisationen af statistiska tabellkommissionen
kunna tillgodoses, s& langt mojligt ir.

Mot denna for tabellkommissionen féreslagna uppgift att utgifva
en statistisk arsbok hafva kommerskollegium och statistiska central-
byraén i férutndmnda yttrande upptriadt. Riksdagen finner dock ej
dmbetsverkens hérutinnan framstillda anmirkningar vil grundade. Ars-
bokens utarbetande behéfde ingalunda ske kollegialt, sisom dmbets-
verken synas férmena. Och den utgdng, frigan om hojdt anslag till
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»Sveriges officiella statistik» fick ér 1899, bor ej ligga hinder 1 viigen
for den nu férevarande fragans upptagande.

Hvad slutligen betriffar sammansittningen af den nya tabell-
kommissionen samt de med reformen férenade kostnaderna anser sig
Riksdagen icke kunna ingd i detaljer. Riksdagen will blott 1 férst
nimnda afseende framhailla, att det synes ldmpligt, att chefen for statis-
tiska centralbyran blir sdsom hittills ordférande fér kommissionen, och
vidare att diruti ingd sisom ordinarie ledaméter dels tvd tjanstemiin
med fackinsikter, en frin statiska centralbyrdn och en frin kommers-
kollegium, vidare en, tvi eller flere fackmiin frén universiteten eller
fran andra hall, dir sidana finnas att tillgd. Till dessa ordinarie leda-
méter, som bora arbeta dels vid gemensamma sammantriden, dels efter
viss fordelning af arbetet hvar for sig, kunde sedan komma extra
ordinarie siddana, en fran hvart och ett af de verk utom de nimnda,
som utgifva officiell statistik, hvilka ledaméter likvil kallades att del-
taga i arbetet, endast nir sidan statistik vore féremal for behandling.
Slutligen béra dfven malsmiin for néringarna inkallas till rddplidgning
rorande de grenar af statistik, som afse niringslifvet, arbetarefor-
hallanden och mera dylikt. Hvad &ter angir kostnaderna for en sé
beskaffad anordning af tabellkommissionen och dess arbete, vill Riks-
dagen sésom sin uppfattning uttala, att fasta arfvoden bora tilldelas
endast dem, som i kommissionens tjinst utféra stindigt arbete, sdsom
ordféranden och den eller de, som utarbeta arsboken, men att i ofrigt
arfvode bér betalas blott i man af verkstilldt arbete samt for hvarje
bevistadt sammantride. Likvil vill Riksdagen uttryckligen framhilla,
att Riksdagen med dessa antydningar rérande den nya tabellkommis-
sionens organisation samt kostnaderna fér densamma icke velat gd en
hirfor nédvindig utredning 1 forvig.

Under aberopande af hvad nu anférts, fir Riksdagen anhalla, det
matte BEders Kungl. Maj:it lita verkstilla utredning, huru inom rikets
officiella statistik stérsta mojliga enhet och planmissighet i arbetet
ifvensom okad skyndsamhet vid publikationen méa kunna dstadkommas,
och att dirvid sirskildt mitte tillses, huruvida ej &t statistiska tabell-
kommissionen kunde gifvas en mera fackmissig sammansittning, samt
fér Riksdagen framligga denna utredning jamte de forslag, hvartill
densamma ma féranleda.

Stockholm den 16 maj 1903.

Med undersatlig vordnad.



