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N:o 43.

Af herr Nystrom, Johan, angdende skrifvelse till Konungen
med begiran om utredning, hurw inom rikets officiella
statistik md kunna dstadkommas storsta mdjliga enhet
och planmdssighet i arbetet samt dkad skyndsamhet vid
publikationen.

P4 alla samhillslifvets omrdden och icke minst i friga om niiringarnas
utveckling #r en tillférlitlig och tidens rorelse noga foljande statistik af
storsta vikt. Utan en sidan kunna verkningarna af lagar och férordningar
icke med siikerhet bed¢mas; utan en sidan mdste ock forsoken att afhjilpa
forhandenvarande brister blifva famlande och osiikra. Dirfor ha i de
flesta linder pa senare tider atgiirder vidtagits for att friimja den officiella
statistikens utveckling.

I vart land har den officiella statistiken, som bekant, vackra anor.
For att ej tala om iildre ansatser i detta afseende, mi hiir endast erinras
om den under frihetstiden ar 1756 upprittade Tabellkommissionen, Europas
ildsta statistiska iimbetsverk. Dess arbetsfiilt blef till en borjan befolknings-
statistiken, och den utforde sitt viirf pa ett siitt, som for alltid skaffat
Sverige en rangplats i statistikens historia. Senare anftrtroddes ét samma
kommission dirjimte for en kortare tid jordbruksstatistiken, inom hvilket
omride kommissionen dock pd grund af smé medel och ringa understod
fran statsforvaltningens sida lyckades mindre vil.
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Redan 1 medlet af forra arhundradet hade man emellertid kommit
till insikt dirom, att ocksd atskilliga andra grenar af statistiken tarfvade
en systematisk bearbetning, dfvensom att bearbetningen af det statistiska
materialet kriifde en mer fackmiissig organisation. Hiiraf och af utlandets
foredsme pa ifrigavarande omrade féranleddes Rikets Stinder att i skrif-
velse till Kungl. Maj:t den 18 oktober 1854 framhélla, hurusom, under
det i frimmande linder medlen att genom en officiell statistik vinna den
oeftergifliga kiinnedomen om statens tillstind i hog grad fullkomnats,
Rikets Stéinder diremot vid skirskddande af de anstalter, som hir iriket
funnos vidtagna for vinnandet af en siker kinnedom om landets tillstand,
trott det bora erkiinnas, att, om #n medelst kostnad och arbete mycket i
denna vig blifvit vidgjordt, dessa anstalter likvil, till fsljd af bristande
plan i uppstillningen och saknad af allmin ofversikt af de spridda
uppgifternas innehéll, ej pi ett tillfredsstillande sitt uppfyllde det med
dem dsyftade dndamdlet, och alltsd ansett atgiirder bora vidtagas for att,
sd snart omstindigheterna det medgafve, erhélla en ordnad och i majligaste
mén fullstindig fortgdende statistik. Detta indamél ansigo Rikets Stinder
rotvifvelaktigt siikrast vinnas genom bildande af ett imbetsverk, som finge
sig uppdraget att uppgira planen till de statistiska arbetena i deras siir-
skilda grenar, ifvensom att sammanfora, bearbeta och ‘offentliggira de
inkomna uppgifterna», och »med ett sidant #mbetsverk kunde da de
arbeten, hvilka for statistiska #indamil utforas inom sirskilda dimbetsverk,
sittas 1 forening».

Det var med anledning af denna Riksdagens skrifvelse, som efter
vederborlig kommittéutredning en ny organisation fran och med ar 1858
genomfordes i fraga om var officiella statistik. Grundtanken i den nya
organisationen var, att ett sirskildt imbetsverk, Statistiska centralbyran,
skulle utfora de officiella statistiska arbeten, som ej med nidyindighet
follo inom de forvaltande verkens omride, samt att all officiell statistik,
savil den af centralbyrin som af de forvaltande verken utforda, for vin-
nande af nodig enhet och planmissighet skulle std under ofverinseende
af en speciell kommission, som igde granska alla forslag till storre dndrin-
gar inom den officiella statistiken och sjilf, dir den fann Limpligt, kunde
foresld sidana. Detta uppdrag tillfoll ett rad, Statistiska beredningen,
som ar 1886 omdanades till den nuvarande Statistiska tabellkommissjonen,
hvilken uppkallats efter det dldre, ar 1858 upplosta imbetsverket af
samma namn.

De banbrytande éskiadningar, som uttalades i ofvan nimnda riksdags-
skrifvelse och som ligga till grund for 1858 ars organisation, hafva
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emellertid senare i ménga fall rikat i glosmska eller lidit intring. Afsikten,
att all statistik, som ej pa grund af sin speciella natur miste tillhord de
forvaltande verken sjilfva, borde ofverlimnas &t statistiska centralby¥ém,
har fleta génger blifvit asidosatt. Planen, att hela den officiella statistiken
skulle std under Gfverinseende af Tabellkommissionen, har ej hiller for-
verkligats. Och slutligen har denna kommissions verksamhet, i foljd af
bristfillic organisation, till allra storsta delen kommit att blifva endast
skenbar, medan i vara dagar den starka utvecklingen af statistikens olika
grenar och behofvet att snabbt tiligodogora sig dess resultat gora en insikts-
full central ledning #nnu mer pikallad #n forr. Ehuru viktiga och er-
kinnansvirda framsteg blifvit gjorda, aterstdr innu atskilligt att utbittra
och forfullstindiga.

I friga om en tidsenlig reform af vér officiella statistik gor sig forst
och friimst onskvirdheten af att vid allt arbete for densamma den stati-
stiska fackinsikten méatte fa komma till sin fulla riitt gillande. Tydligt &z,
att en sadan insikt och vana vid att handligga hithorande frigor i langt
hogre grad skall sti att finma hos personer, hvilkas goromdl uteslutande
#iro och under hela deras tjéinstgoringstid komma att forblifva af statistisk
art, in hos tjinstemiin, hvilka under ett eller annat &r utfora statistiskt
arbete, och detta mahiinda blott sisom bisyssla vid sidan af andra, mera
triigna tjéinstealigganden. Det ligger 1 sjilfva sakens natur, att det statistiska
arbetet ej kan viil utforas pa en plats, som betraktas sisom genomgings-
plats inom ett verk, hvars hufvudindamal #r af helt annat slag. Ocksé
r klart, att fruktbiirande uppslag och ett vaket pdaktande af den stati-
stiska metodens framsteg i andra linder ej kunna vara att pdrikna annat
#n hos tjinstemdn, som ha litt tillgdng till den statistiska litteraturen
och std i stindig beroring med statistikens savill officiella som privata
utbfvare i olika lénder.

Af manga skiil triinger sig alltsd den asikten allt mera fram, att all of ficiell
statistik bor std under gemensam ledning och sd vidt majligt koncentreras
p4 ett mindre antal statistiska verk eller afdelningar med en personal,
som uteslutande sysselsittes med statistiskt arbete och som har att viisent-
ligeh emotse sin framtid inom det statistiska facket. Genom klok organi-
satiofi torde ocksd inom ramen af de betydande anslag, som drligen utgé
for den officiella statistiken, atskilligt i nidmnda riktning kunna vinnas.
En tydlig tetidens till dylik koncentration framtridde sdsom fullt tned-
vetet omfattad redan hos Rikets Stiinder, di de genom ofvan niémnda skrif-
velse togo initiativ till en omorganisation af vir officiella statistik, och hos
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den statistiska kommitté som den 18 juni 1856 afgaf sitt utlitande. I
samma riktning har #fven utvecklingen gatt i andra linder, sdrskildt dir
man, sasom i Tyska riket efter &r 1870 varit fallet, haft att ordna arbetet
till nyes. Den tyska riksstatistiken har nimligen smaningom alltmera
samlats 1 det stora »Kaiserl. Statistisches Amt», som vil nu mera ir den
mest omfattande statistiska centralbyrd i viirlden.

Om ocksia hos oss den ursprungliga planen pi en koncentration af
den officiella statistiken, dir ej otfverstigliga hinder mdta, i flera afseenden
lidit afbriick, torde dirfor omstindigheterna mana till att nu aterupptaga
den ftrst inslagna och till en bérjan med framgang fullfljda viigen. Villigt
skall dock medgifvas, att det finnes nigra omraden af statistiken, som sta
1 ett si nira samband med vissa forvaltningsgrenar, att det iifven for
framtiden kan vara fordelaktigast, att det statistiska arbetet utfores af de
administrativa verk, som diraf nirmast bersras. Si torde exempelvis
vara forhillandet med post- och telegrafverkens samt jirnvigsstyrelsens
specialstatistik, som icke utan svérighet lirer kunna utsondras och forliggas
till statistiska centralbyrdan. Men i hvad man i dylika fall en utson-
dring limpligen bor eller icke bor #ga rum, lirer forst efter en fackmiissig
utredning kunna afgoras.

Under alla omstindigheter maste emellertid enket och planmdssighet i
det statistiska arbetet inom de olika verken och afdelningarna pa ett siir-
skildt siitt betryggas, niimligen genom en central institution, som kan utifva
inseende Ofver samtliga de statistiska publikationerna si till innehéll som
utférande. En dylik central institution har tydligen Statistiska tabell-
kommissionen varit afsedd att blifva. Men denna kommission har enligt
sin instruktion af den 22 oktober 1886 viisentligen haft att granska
dndringsforslag af storre omfattning, hvaraf blifvit en foljd, att hela ar
kunnat forgd utan att den kallats till ett enda sammantride. Kommissio-
nen har for ofrigt aldrig visat fallenhet for initiativ, nigot som symes
helt naturligt, di man tinker pd dess sammansittning. Den bestar nim-
ligen af bortat ett tjugutal tjinstemiin, representerande de olika verk, som
utgifva statistiska beriittelser. Nagon akademisk lirare i statistik eller
enskild statistisk forskare, om #n si framstdende, har aldrig fatt plats
inom kommissionen, ej heller en nationalekonom, en fabrikant eller annan
niringsidkare o. s. v.,, utan kommissionen har utgjorts af en mangtalig
samling till stor del icke speciellt statistiskt sakkunnige ledamiter. Ty
fven om man i friga om de tjinstemiin, som inom kommissionen foretriida
olika grenar af statsforvaltningen, forutsiitter, att hvar och en dr sak-
kunning inom sitt verks statistik, s& kan man dock aldrig med skil pa-
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rikna, att en tjinsteman skall vara statistiskt sakkunnig pa de utom hans
verksamhet fallande gebiten, hvadan en sadan anordning som att t. ex.
en Ofverdirektor 1 jérnviigsstyrelsen deltager 1 granskning af formuliir
rorande befolkningsstatistik, skol- och fangvéardsstatistik eller omviindt en
skolstatistiker 1 granskning af jérnviigs- och landtmiteristyrelsens formulir
m. m. vil méste anses vara af minst sagdt tvifvelaktigt viirde.

Diirfor bor Statistiska tabellkommissionen, foér att kunna motsvara det
med densamma afsedda #ndamalet, erhilla annan sammansittning och vid-
striicktare befogenhet iin hittills.

Hvad sammansiittningen angir, bor kommissionen goras mindre méang-
talig, men s& inriittas, att den statistiska fackinsikten inom densamma far
géra sig fullt gillande. Naturligen bér hvarje dmbetsverk, som har att
utgifva officiell statistik, i de fall, da dess beriittelse ér féremal for behand-
ling, vara foretridt genom adjunktion af en tjinsteman inom verket och
helst af den, som har att utfora ifragavarande statistiska arbete. Men de
stadigvarande ledamoterna af kommissionen borde inskrinkas till ett mindre
antal verkligt statistiskt sakkunnige, exempelvis fyra, under chefen for
statistiska centralbyran sasom sjilfskrifven ordfsrande. De ofriga leda-
moterna kunde limpligen pa viss tid forordnas af Kungl. Maj:t bland
landets statistiska fackmin sa inom som utom dmbetsverken iifvensom fran
de intill statistiken angriinsande vetenskaperna, hvarjimte vid behand-
ling af fragor rérande niiringsstatistiken framstiende niringsidkare inom
facket borde adjungeras. Pa detta sitt skulle friskt blod kunna ingjutas
i de gamla adrorna, och full effektivitet i ledningen af det statistiska
arbetet pa olika omraden kunna dstadkommas.

Kommissionens befogenhet borde omfatta ej blott att uppmiirksamt
folja statistikens utveckling inom Sverige och andra linder, utan ifven
och framfor allt att stka verka for enhet och jimforlighet i synpunkter
och arbetssiitt mellan vara inhemska statistiska publikationer inbordes
ifvensom mellan dessa och andra linders. I sadant syfte borde kommis-
sionen iiga ritt att gora framstillningar till Kungl. Maj:t, en rétt, som
Statistiska tabellkommissionen visserligen redan nu har, men af ofvan an-
tydda skil icke bragt till anviindning. For att findringen i kommissionens
organisation skall blifva fullt verksam borde it densamma, vid sidan af
och 1 niira samband med dess Ofvervakande funktioner, iifven tillmiitas ett
eget arbetsfiilt, som vore iignadt att siitta den i1 praktisk berdring med
det statistiska arbetet inom olika omraden. Detta skulle biist kunna
astadkommas, om &t kommissionen uppdroges att utgifva en svensk statistisk
drsbok, motsvarande den fran statistiska centralbyran utgifna >Sveriges
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officiella statistik i Sammandrag» Hirigenom skulle kommissionen vinna
full insikt om de brister i var statistik, som behofva afhjdlpas; och den
finge under arbetet for sin arsbok d1rekt anledning att hos Kungl. Maj:t
gora hemstillan om nodiga forbittringar. Da var officiella statistik redan
nu kriifver si stora kostniader, vore det enligt min tanke en verklig miss-
hushéllning att ej gehom en ytterligare, foga betydande kostiad for en af
tidsforhallandena pakallad forbiittring af systemet gora bdde det veten-
skapliga viirdet och den praktiska anviindbarheten af vaf officiella statistik
flerfaldigt storre #n nu.

En speciell, for vart niringslif betydelsefull friga #r dfven deén, om
eJ de hittills af generaltullstyrelsen alldeles fristiende utgifna manads
berdttelserna om rikets handel kunde gbras mera tidsenliga. Dessa betiit-
telser iro mgalunda byggda pa ett si tillfrligt killmaterial, som Ghsk-
véirdt vore och i andra linder #r vanligt. De #ro vidare ytterst torftiga
till sitt innehall, upptaga endast ett fatal artiklar, och — hvad som inneb#r
den storstd bristen == de meddela inga uppglfter om varornas virde samt
deras afgings- och destinationsorter. I allt detta ltrer utan tvifvel kuniia
dstadkommas en tillfredsstédllande dndring, om némnda bertittelser mer eller
mindre stilldes under en striingt sakkunnig central ledning.

Ocksd borde tillses, om icke i sammanhang thed den 1frﬁgasatta orga-
nisatoriska reformen dkad skijndsamhet i publicerandet af vissa berfittelser
kunde dstadkommas.

De hir berorda fragorna och atskilliga andra didrmed i néra samband
sthende spOtsmil angderide en fullt tidsenlig anordning af var officiella
statistik lira icke pa ett tillfredsstéillande siitt kunna losas ttah en fack-
missig titredniig; hvarvid nu, liksom vid den pi 1850-talet af Rikets
Stinder beghirda, hiinsyn bor tagas fifvent till den i utlandet i detta afse-
ends vuiina erfurénheten. _

Pa grund af hvad ofvan anforts, far jag alltsd hemstilla,

att Rikedagen matte besluta att i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhalla, det matte Kungl. Majt lata ut-
arbeta och for Riksdagen framligea utredning, huru
inom rikets officielln statistik, med de betydande medel,
gom for densamma &rligen utga, storsta majliga enthet
och plannmissighet 1 atbetet afvensom okad skyndsanthet
vid publikatiotien ma kunia astadkommas, satht att
darvid sirskildt matte tillses, hutuvida ej at Statistiska
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tabellkommissionen kunde gifvas tkad befogenhet samt
en fullt fackmiissig men mindre méngtalig samman-
séittning #n for niirvarande.

Stockholm den 3 februari 1903.

J. F. Nystrom.




