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N:o 18.

Af herr Tamm, August, om skrifvelse till Konungen an-
gdende omarbetning af landstingsforordningen.

Sakerligen skall en och hvar villigt erkinna den stora nytta for
landet, landstings-institutionen medfort och allt fortfarande medfér genom
den gagnande och mer och mer omfattande verksamhet, landstingen inom
sina omriden utdfva; men pd samma ging torde den, som nirmare gran-
skar sjilfva landstingsforordningen eller som haft att under nigon tid till-
lampa densamma, icke kunna underlita att finna, att den innehéller flera
otydligheter och tillika saknar vissa onskvirda bestimmelser.

En granskning af forordningen, som, utfirdad der 21 mars 1862,
nu varit gillande i mer #n 40 &r, synes nog vara af omstindigheterna
vil pakallad, och horde vid en sidan granskning uppméirksamhet sarskildt
agnas it foljande forhdllanden:

1:0) Huru skall forfaras, d& ledamot eller suppleant i landstinget
afofr frin detta sitt uppdrag forr, in hans mandat utgér?

2:0) Hvilken suppleant skall inkallas, di sidan skall anmodas att j
annans stille sig instilla vid landstinget? -

3:0) DA landstingsbesluten icke alltid miste afse hela landstings-
omridet, utan kunna begriinsas till vissa delar daraf, innehdller dock icke
landstingsforordningen nagon foreskrift, om och i hvad mén landstingets
alla ledamoter fga att i ofverliggning och beslut i senare fallet deltaga.

4:0) Manne icke landstinget sjalf kunde f bestimma om ersittningen
it revisorerna af dess forvaltning och riakenskaper?

I afseende pid punkt 1:0) har erfarenheten visat, att det rader mycket
olika uppfattning af huru skall forfaras vid sidana fall, och att man vid
tillampningen tillviigagir pa mycket olika sitt.
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Det med foreskrifterna i landstingsforordningen nirmast ofverens-
stimmande anses af minga vara, att vid ledighet, som intraffar genom
landstingsmans afging, innan tiden for hans mandat ar ute, nytt val icke
skall efter den afgingne forrittas, utan den efter rostetalet i ordningen
nirmaste suppleanten inkallas i hans stille.

S& forfares dock icke alltid, ja, kanske icke ens oftast i praktiken.
I det ofvervigande antalet fall torde nimligen vid landstingsmannaval
Jimvil de under tiden cfter forra valet uppkomna ledigheter efter af-
gingen landstingsman cller suppleant fyllas genom s. k. fyllnadsval for
den tid, som for den afgingne &terstitt. Understundom torde nog ocksi
intriffat, att helt och héllet nytt val forrattats for den tid, som § 16 i
landstingsforordningen stadgar, d. v. s. for tva Ar.

Intraffat har ock, atminstone i ett af mig kindt fall, att valforrattaren
>forklarats den  efter rostetalet i ordningen nirmaste suppleanten sisom
landstingsman i den afgingnes stille.

Afven om det forst omniamnda forfaringssittet skulle vara det af
landstingsforordningen dsyftade, kan detta dock ej vara for alla fall till-
fredsstallande. Det kan namligen medfora den olagenheten, att, om for
ett valdistrikt blott aro valda en landstingsman och en suppleant, och
den ene af dessa afginge, ingen ersittare for den kvarvarande skulle
finnas, om denne ocksa finge forhinder att sig vid landstinget installa, i
hvilket fall foljden skulle blifva, att detta valdistrikt siledes icke blefyve
representeradt vid det landstinget.

Det vill diremot synas, som om denna friga bast skulle losas och
pd samma ging en onsklig enhet i tillvigagiendet lattast vinnas genom
att 1 anslutning till den praxis, som allminnast torde forekomma, i lands-
tingsforordningen upptoges en foreskrift om fyllnadsval, sisom vid val till
vissa kommunala uppdrag enligt ofriga kommunallagar ager rum. Detta
torde da enklast och lampligast lita sig gora genom ett tillagg till § 6
af innehdll, att vid dir omformalda valtillfallen jamval skall foretagas val
till ersattande af landstingsman eller suppleant, som afgdtt, innan den
tid, for hvilken han blifvit vald, tillindalupit, for den for honom Ater-
staende tiden.

Betraffande ater ledighet, som uppkommer efter valet, men innan
landsting sammantriader, torde bora genom #ndring af § 14 meddelas
sidan foreskrift, att Konungens befallningshafvande ager for sidant fall
inkalla den efter rostetalet narmast i ordningen varande suppleanten.

I punkt 2:0) &ro tva olika forhdllanden att beakta, namligen: hvilken
suppleant som bor inkallas och huru bor bist och enklast ordnas med
sjalfva inkallandet.
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Den forsta af dessa frigor beror dock i olika grad olika landsting.
Landstingsforordningen bestimmer, att efter forsta landstingets slut halfva
antalet ledamoter och suppleanter skulle uttrada efter verkstilld lottning.
Darvid har man tillvigagitt pa olika sitt, i det man i en del landsting
icke delade ledamoterna och suppleanterna fran de sirskilda valdistrikten 1
tviA halfter, utan delade sjilfva valdistrikten i tva halfter, och foretogs
direfter lottningen, hvadan alla representanter for ett och samma val-
distrikt pa en gang forsta gdngen afgingo och siledes fortfarande afga och
pi en ging skola nyviljas, och detta hvartannat ar. De landsting, dar
man s tillvigagatt, beroras i allminhet icke af nigon svarighet att fi
ritt suppleant inkallad, men diaremot de, diar halfva antalet representanter
for ett valdistrikt arligen skall valjas.

§ 21 i forordningen siger: »Intriffar for landstingsman sadant
hinder, att han ¢j kan vid landstinget sig instiilla, aligger det honom att
diarom ofordrojligen underritta den efter rostetalet narmast i ordning
varande suppleanten — — —».

Men &sikten om hvilken som #r den i ordningen nirmast varande
suppleanten har visat sig icke hos alla vara densamma.

Di suppleanterna till halfva antalet viljas hvarje ar, anses i allmin-
het de, som langst varit valda (eller om man for korthetens skull ma fa
benamna dem: forsta arets suppleanter), sisom de, hvilka alla foretrides-
vis och forst skola intriida i tjinstgoring, och direfter de ett senare ar
valda (andra arets); samt alla di naturligen &rsvis i den ordning, de blif-
vit valda.

Andra halla dock fore, att oberoende af hvilket ar valet skett skulle
rostetalet endast vara den bestimmande faktorn.

En tredje dsikt har ock framtradt, namligen att, di suppleanter utses
till lika antal som ledamoter, de forra skulle vara suppleanter endast at
de samtidigt med dem valda ledamdoterna.

Ltt fjarde satt att gi till viga och hvilket kanske icke sa sillan fore-
kommer sasom en bekvimlighetsutviig, @r att tillkalla den nirmast boende
eller littast atkomlige suppleanten.

Obestamdheten i detta afscende har si mycket storre betydelse, som
skyldigheten att inkalla ar lagd i ledamoternas och suppleanternas hand;
erfarenheten har ocksi visat, att ofta nog icke ritt person blifvit anmo-
dad att installa sig vid landstinget.

Man méste dock anse den ordning, i hvilken ledamoter och supple-
anter af valmannen blifvit utsedda, sisom ett uttryck af valdistriktets on-
skan att se dem intrida i landstinget; och om denna ordning icke iakt-
tages, har man tridt distriktets ratt eller atminstone dess onskan for nara,
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Som det nu sker, har ett landsting, vid profvandet af tillstideskomnas
behorighet att taga site i landstinget, ofta nog intet annat att gora an att
antingen tillerkiinna en obehorig behorighet eller ock berdfva ett valdistrikt
dess ratt att lita sig foretradas af behorigt antal ombud, ty annan supple-
ant in den, som infunnit sig vid landstingets oppnande, lar val i de flesta
fall sillan hinna installa sig.

Under sidana forhallanden ar ett fortydligande af forordningens be-
stimmelser angdende hvilken suppleant, som bor inkallas, synnerligen
onskvirdt.

Finge man ett sidant fortydligande, kunde nog sjalfva inkallandet,
hellre an nu, hvila pa dem, som skola ersittas, men ofta nog veta dessa
gjalfva icke hvem som skall anmodas; aro de nyvalda, hafva de icke fore-
giende drs valprotokoll, och om ifven landstingen allmant bruka fore
landstinget tillstalla sina ledamoter vissa meddelanden och hvari uppgift
& alla suppleanter kunde inforas, kunna dessa meddelanden af andra skal
endast kort fore landstingens sammantridande komma vederborande till
handa, och tiden att kalla blefve kort.

Bittre da tillse, om icke inkallandet kunde ske pa annat satt, an som
nu dger rum, sd att t. ex. den, som fitt forhinder, finge anmala detta
hos ndgon myndighet, hvilken sedan verkstallde sjilfva inkallandet.

Visserligen kunde detta uppdragas &t landstingets ordforande eller
sckreterare eller at dessa bdda tillsamman, men ingen af dem har nigon
skyldighet att vistas 4 ndgon viss ort eller hafva stadigvarande adress.

Stkerligen vore di bittre och under alla forhillanden lampligare, om
detta uppdrag finge anfortros linsstyrelserna, hvilka redan hafva si myc-
ket att skaffa med landstingen, alltid fi del af valprotokollen och hafva
stindig #mbetsutofning; det ifrigasatta aliggandet borde 4 andra sidan
icke heller blifva sirdeles betungande.

Ofvergar man till punkt n:o 3), har ju ett landsting ratt att fatta be-
slut, som berdra hela landstingsomridet, men & andra sidan afven blott
vissa delar daraf, si ock i afseende pd Dbeviljande af anslag och upp-
tagande af landstingsskatt. Landstingsfsrordningen angifver dock ej, om
ritten att deltaga i ofverligeningar och beslut afven i senare fallet till-
kommer landstingets alla ledamoter eller blott dem, som representera de
delar, arendet bersr. Det vore synnerligen onskvirdt, att en bestimmelse
harutinnan finge inflyta i forordningen, och torde en sidan bora innehalla,
att till dess frdgan om hvilka delar af ett landstingsomride ett irende
skall anses berora ar afgjord, #ga alla landstingets ledamoter att deltaga
i ofverlageningen och besluten dirom, men sedan detta vil ar afgjordt,
endast de ledamoter, som rvepresentera de delar, arendet vidkommer.
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§ 56 i landstingsforordningen Alagger landstinget att »utse tre inom
linet boende revisorer for granskning af det lspande arets rikenskaper
och frén landstingets beslut harflytande forvaltning»; och innehéller fort-
sittningen af samma paragraf, att: >revisorerna iga att beriikna reseersittning
pé sitt som for landstingsminnen i § 24 sagdt ar». § 24 dter framhiller,
att »landstingsman icke ager tillgodonjuta annan godtgorelse &n reseersitt-
ning> och detta efter vissa angifna grunder.

Landstingets revisorer torde siledes ej dga riitt att uppbira nigot
dagtraktamente, lika litet som det vill synas, att landstinget, med nuva-
rande lydelse af forordningen, skulle kunna fatta beslut om att tillerkinna
dem ett sadant.

Emellertid kunde man nog icke, dd detta stadgades, forutse hvilken
omfattning och utveckling landstingsinstitutionen skulle fi. Revisors-
uppdraget ir numera lingt ifrn ett betydelselost eller litt arbete, det ir
tvirtom maktpiliggande, besvarligt och tidssdande och aligger revisorerna
vissa resor, sisom t. ex. till alla lanslasaretten pa grund af nya lasaretts-
stadgan. Skulle man #fven kunna ifrigasitta, att personer, som hedrats
med fortroendet att tillhora landstinget, skulle vara beredda att dtaga sig
ett dylikt uppdrag, som bade tager dem och foranleder dem utgifter, kan
man dock icke girna gora detsamma med personer, som sti alldeles utom
landstinget; och for landstinget ar det dock en stor fordel att vid valet af
revisorer ifven kunna ga utom tinget.

Af hvad jag haft aran anfora synes mig framga, att en omarbetning
af den mer an fyrtiodriga landstingsforordningen i vissa delar édr af be-
hofvet pikallad, hvarfor jag vigar vordsamt hemstilla,

att Riksdagen behagade besluta ingd till Kungl.
Maj:t med underdénig skrifvelse med anhillan, det Kungl.
Maj:t tacktes lita verkstalla en omarbetning af landstings-
forordningen af den 21 mars 1862 i ofvan af mig an-
tydda afseenden och till afventyrs afven andra darmed
sammanhingande for att Riksdagens vidare profning
understallas.

Stockholm den 26 januari 1903.
C. Aug. Tamm.




