Motioner i Andra Kammaren, N:o 50. ¢

N:o 50.

Af friherre C. C. Bonde, om skrifvelse till Konungen an-

gdende revision af forordningen om landsting m. m.

Sakerligen skall en och hvar villigt erkinna den stora nytta for lan-
det, som landstingsinstitutionen medfért och allt fortfarande medfér genom
den gagnande och mer och mer omfattande verksamhet, som landstingen
inom sina omriden utdfva, men pd samma ging torde den, som nirmare
granskar sjilfva landstingsforordningen eller som under nigon tid pé ett
cller annat satt haft att tillimpa densamma, icke kunnat undgi att finna
den innehdlla flera otydligheter och dérjamte afven sakna vissa dnskvarda
bestammelser.

En granskning af denna forordning, som, utfardad den 21 mars 1862,
nu varit gallande i mer &n fyrtio ar, synes darfor vara af omstandig-
heterna pakallad och borde i frimsta rummet darvid uppmérksamhet sar-
skildt egnas at foljande forhallanden:

1:0. Huru skall forfaras, d& ledamot eller suppleant i landsting af-
gir frén detta sitt uppdrag forr &n hans mandat utgr?

2:0. Hvilken suppleant skall inkallas, dé sidan behdfver anmodas
att uti ordinarie ledamots stille infinna sig vid landstinget?

3:0. D& det understundom intraffar, att vissa landstingsbeslut ej skola
blifva gallande for hela landstingsomridet utan begransas till endast en
del daraf, innehdller landstingsforordningen emellertid inga bestaimmelser,
om och i hvad mén samtliga ledamoter dga att uti ofverlaggning och
beslut deltaga.

4:0. Borde det ej kunna till landstinget ofverlamnas att sjalft fa
bestimma ersattningen &t revisorerna af dess forvaltning och rakenskaper?
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I afseende & forsta punkten har erfarenheten visat, att det rdder myec-
ket olika uppfattning om huru darvid skall forfaras och att man vid till-
lampningen tillvagagdr p& flere olika satt. Utaf manga anses det mest
ofverensstimmande med foreskrifterna i landstingsforordningen att ej for-
ritta nytt val efter landstingsman, som afgir innan den tid hans val af-
sett gétt till inda, utan att den efter rostetalen nirmaste suppleanten uti
sidant fall inkallas. S& forfares dock ingalunda alltid, utan det vanligaste
torde nog vara att, nar landstingsmannaval skall forrittas, afven foretaga
8. k. fyllnadsval for den tid, som for afgingen landstingsman eller supp-
leant dterstitt. Understundom lir det afven hafva intriffat att helt och
hillet nytt val forrattats for den tid landstingsfsrordningen stadgar eller
for tvd ar. Jag kanner Atminstone ett fall, di valforrittaren endast utan
vidare oforklaraty vederborande suppleant sisom landstingsman i den af-
gangnes stille.

Om man nu ocksd skulle anse det forst anforda forfaringssittet an-
tagligen vara det som uti forordningen afses, kan detta dock uti vissa fall
hafva sina olagenheter, sarskildt ifall det for ndgot distrikt endast skulle
finnas en landstingsman och en suppleant, ty di kommer den kvarvarande
€] att hafva nigon ersittare, hvaraf foljden kunde blifva att, i handelse
af forfall for denne att installa sig vid landstinget, valdistriktet blefve
orepresenteradt. Det lampligaste torde darfor vara for vinnande af enhet-
lighet i tillaimpningen, att en uttrycklig bestimmelse om fyllnadsval in-
fordes vid § 6 i forordningen i dfverensstimmelse med motsvarande stad-
gande i § 30 af kungl. férordningen om kommunalstyrelse pd landet. Be-
traffande ledighet, som uppstitt efter valet innan landstinget skall sam-
mantrada, synes det vara onskligt. att genom tillagg till § 14 &t Kungl.
Maj:ts befallningshafvande éfverlamnades att i s3 fall inkalla vederbdrande
suppleant.

Med afseende & andra punkten torde erfordras tydliga bestammelser
sival om hvilken suppleant, som skall inkallas, som rorande sittet for
dennes inkallande. Det forstnamnda ar likval icke af samma betydelse
for alla landsting. Forordningens stadgande, att halfva antalet ledamoter
och suppleanter efter forsta landstinget skulle afgd efter lottning, har blifvit
olika tillimpad. Uti somliga landsting delade man namligen icke ledamo-
ter och suppleanter uti de sarskilda valdistrikten i tva halfter, utan verk-
stallde delningen af sjalfva distrikten, hvaraf foljde, att, sedan silunda
halfva antalet valdistrikt blifvit utlottade, samtliga ledaméter och supple-
anter for dessa samtidigt afgingo och alltsd uti samtliga distrikten alla pa
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en gang hvartannat r nyvaljas. Dir s& skett, forefinnes naturligtvis ald-
rig nigon tvekan om hvilken suppleant som skall inkallas.

Ordalydelsen af § 21 ar foljande: »Intriffar for landstingsman &i-
dant hinder, att han ej kan vid landstinget sig installa, dligger det honom
ofordrojligen underritta den efter rostetalet nirmast i ordningen varande
suppleanten — — —.» Emellertid hafva olika &sikter gjort sig gallande
om hvilken som #r att betrakta sisom den nirmast i ordningen varande.
I allminhet torde nog, dar halfva antalet suppleanter arligen viljas, de
som varit lingst valda (gemenligen betecknade sdsom forsta drets supple-
anter) ansetts bora inkallas fére de ett senare ar valda (andra drets), alla
revis uti ordning efter erhillet rostetal. En annan mening bar likval
ocksd gjort sig gillande, namligen att rostetalet uteslutande skall vara det
bestimmande oberoende af hvilket ir valet agt rum. Darjimte forekom-
mer ocksi en sidan tolkning, att, di ledamoter och suppleanter utses till
lika antal, de senare endast skulle vara suppleanter for de samtidigt valda
ledamoterna. Ej sallan torde det nog ocksd intraffa, att for bekvamlig-
hets skuld den nirmast boende och lattast &tkomlige suppleanten in-
kallas. '

De otydliga bestimmelserna medfora, att det ¢j sallan intraffar, att
oriktig person silunda blifver inkallad, allra helst som skyldigheten att
anmoda suppleant att instilla sig ar dfverlimnad it ledamoterna sjalfva.
Darigenom krankes onekligen valmannens ritt, ty den vid valet bestaimda
ordningsfoljden mellan de valde méste vil betraktas sisom ett uttryck af
de valjandes onskningar. Visserligen tillkommer det landstinget att profva
de tillstadeskomnes behorighet, men eftersom i de allra flesta fall annan
suppleant ej kan hinna inkallas, har landstinget ej annat val &n att an-
tingen tillerkinna en obehorig rattighet att deltaga i forhandlingarna eller
ock att berofva ett valdistrikt dess ratt att lata sig foretriadas af behorigt
antal ombud. Ett fortydligande synes alltsd vara af behofvet pikalladt
och sirdeles dnskvardt.

Ehuru det med ett sidant fortydligande lattare #n under nuvarande
fosrhallanden fortfarande skulle kunna vara ofverlamnadt &t dem, som fa
forhinder, att sjilfva inkalla ersattningsmin, kan det dock intraffa, att de
svafva i okunnighet om hvilka som skola inkallas; dro de namligen sjalfva
nyvalda, hafva de icke att tillgd ett foregiende drs valprotokoll, och afven
om i allmanhet landstingsmannen fore sammantridenas borjan bruka er-
halla vissa meddelanden, hvaruti suppleanterna iifven finnas angifna, kunna
dock dessa endast kort tid forut komma dem till handa. Béttre synes det
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darfor vara, ifall inkallandet kunde ofverlimnas &t nigon myndighet, hos
hvilken uppkommet forfall i s§ fall genast borde anmalas. Detta kunde
nog ofverlimnas 4t vare sig landstingets ordforande eller dess sekreterare,
men ingendera af dessa har ndgon skyldighet att hafva ndgon stadig-
varande vistelseort eller adress. Det limpligaste torde emellertid vara
att uppdraga detta bestyr &t Kungl. Maj:ts befallningshafvande, till hvilken
myndighet valprotokollen skola insandas.

Hvad betraffar tredje punkten, si ar det onekligen en brist i lands-
tingsforordningen att, pd samma ging som det forutsittes att ett landsting
kan fatta beslut rorande sival anslag som upptagande af landstingsskatt
endast berdrande en viss del af landstingsomradet, alla bestdimmelser sak-
nas, huruvida rattighet att deltaga i ofverlaggning och beslut om sidana
arenden tillkommer samtliga ledamoter eller endast dem, som daraf be-
roras. Harvid synes det bora bestimmas, att, intill dess fragan om hvilka
delar af landstingsomrddet som af arendet skola beréras blifvit afgjord,
tillkommer det samtliga ledamdter att harom ofverligga och besluta, men
sedan detta val blifvit afgjordt, endast de ledamoter, som representera
de delar arendet vidkommer.

Jamlikt § 56 i landstingsforordningen iligger det landstinget att yutse
tre inom linet boende revisorer, for granskning af det ldpande &rets
rakenskaper och frin landstingets beslut hirflytande forvaltningy, hvar-
jamte bestimmes: yatt revisorerna #aga att beriakna reseersattning pi sitt
som for landstingsmannen i § 24 sagdt ar». Uti § 24 framhalles, att
landstingsman ej #ger att tillgodorakna sig annan godtgorelse an reseer-
sittning efter vissa bestimda grunder. Hiraf foljer, att landstingets revi-
sorer e¢j heller dga rittighet uppbira ndgot dagtraktamente, och torde
landstingsforordningens nuvarande lydelse afven omdjliggora for ett lands-
ting att tillerkinna dem ndgot sidant. Antagligen kunde man ej vid
denna bestimmelses fastsliende ana, att detta revisionsarbete skulle blifva
s maktpiliggande och omfattande som det numera blifvit, isynnerhet som
revisorerna fatt sig dlagda sirskilda resor till de olika lanslasaretten, jim-
likt bestimmelserna uti den nya lasarettstadgan. Afven om man mojligen
kan téinka sig, att personer, som blifvit hedrade med fortroendet att till-
hora landstinget, kunde vilja underkasta sig de med revisorskapet forenade
besvar och kostnader, kan man svirligen begira detta af utom landstinget
stdende, och likval kan det i ménga fall vara sarskildt fordelaktigt att
vid ett revisorsval kunna f& g& utom landstinget.
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P34 grund af hvad jag har ofvan anfort, fir jag hemstalla, att Riks-
dagen mitte besluta

att ingd till Kungl. Majit med en underdinig
gkrifvelse med anh&llan, det Kungl. Maj:t tacktes lita
verkstalla en omarbetning af kungl. foérordningen den
91 mars 1862 om landsting uti ofvan af mig antydda
afseenden och till afventyrs dfven andra dirmed sam-
manhangande for att Riksdagens profning vidare fore-
- laggas.

Stockholm den 26 januari 1903.

Carl Carlsson Bonde.




